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RESUMO: 



Esta pesquisa analisa e compara alguns dos principals projetos de democratizafao dos meios de comunicapao, 
desenvolvidos no Brasil, principalmente durante o periodo da chamada “transiijao democratica” na decada de 
80. Estes projetos geraram discursos sobre a democracia nas comunicafSes e seus aspectos politicos, 
economicos, juridicos, relacionados aos movimentos populares de apropriatjao dessas tecnologias, formam o 
tema central desta pesquisa. O objeto de estudo sao as chamadas radios livres e comunitarias, e atraves delas a 
pesquisa inicia a observafao de alguns dos principais problemas existentes para a consolidate da 
comunicato democratica no Brasil. 



ABSTRACT: 

The present research intends to analyse and compare some principal projects of the communicating means 
democratization in Brazil, specially during the period called “democracy transition” in the eighties decade. 
Theese projects engendered discourses about the democracy in communications and their political, 
economical and juridical aspects. Theese aspects, in with relation to the popular appropriation movements of 
the communicating technologies, are the central subject in this research. The object application are the “free” 
and communitarian radios, through their, this research starts to observe some of the principal problems 
existents to the consolidation of the communicating democracy in Brazil. 
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Introdu^ao 

Em 1993 quando conheci a Radio Muda, uma radio livre situada na Universidade Estadual de 
Campinas, travei contato com o tema da democratiza9ao dos meios de comunica9ao. Este tema passou 
a me interessar em todos os seus aspectos, confonne aprofimdava meu contato com esta radio, a ponto 
de me transformar numa militante do movimento pela democratiza9ao dos meios de comunica9ao. 

A ideia de transformar essa questao politica pessoal no tema desta disserta9§o vein do fato de 
que as experiencias de radios livres sao exemplos atraves dos quais, podemos observar alguns dos 
problemas relativos a constru?ao da democracia brasileira. A rela?ao entre a midia, a politica, o 
mercado, a cultura e a sociedade, temas que exigem constantes revisoes, podem ser observados nestas 
experiencias. O debate atual em torno da democracia envolve tambem o acesso as tecnologias e aos 
meios de comunica9ao, a mobiliza?ao e participa^ao da Sociedade Civil e a constru9ao do Espa90 
Publico. E possivel verificar atraves de algumas experiencias de livre associa9§o, as possibilidades 
existentes de acesso a tecnologias de comunica9ao e os espa90s disponiveis para a atua9ao politica 
consciente do individuo em seu meio. 1 Por esta, entre outras razoes as radios livres, a comunica9ao 
democratica nos meios de comunica9ao e a mobiliza9ao popular sao os principals temas deste trabalho. 

Todas as livre-associa9oes no Brasil de hoje, sejam as das minorias politicas, sejam as 
associa9des culturais, podem ter acesso a publica9oes oficiais e “alternativas”, politicas ou nao e mais, 
podem tambem criar suas proprias publica9oes, tanto impressas quanto digitais. E possivel atraves do 
uso de tecnologias “domesticas” formar redes de comunica9ao entre comunidades virtuais. O acesso a 
imprensa e ao computador esta cada vez mais facil, rapido e eficiente, por outro lado e quase 
impossivel para estas livre-associa9des, terem suas proprias radios ou Tv’s. Nao que o acesso aos 
equipamentos necessarios para que qualquer livre associa9§o possua sua emissora de radio seja um 

1 Livres associa9oes aqui significant aquelas que surgem espontaneamente, da iniciativa popular, desvinculadas de partidos 
politicos. Estas livres associa9oes, culturais e/ou politicas, podem ser encontradas em qualquer lugar: desde o “clube de 
xadrez”, ate as mais organizadas em tomo de questoes sociais relevantes e que podem acabar se tomando movimentos 
sociais. 
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problema, ao contrario, e muito mais simples, tecnicamente falando, colocar uma emissora de radio no 
ar, ou uma TV, do que geralmente se imagina. 

Apesar destas possibilidades tecnologicas estarem ao alcance da sociedade -nao e proibido 
possuir um transmissor de radio ou Tv, mas e proibido transmitir sem autorizacao-, existe a postura 
protecionista do Governo Federal, que destinou apenas uma freqiiencia para acomodar mais de 14.000 
pedidos de concessao de radios comunitarias, tomando claro a preferencia por manter o dial sob o 
controle do mercado. Para as livrc-associacocs que nao conseguiram superar os criterios obscuros 
exigidos para conseguir a concessao, a desobediencia tern sido a unica solucao e quando isso acontece, 
a resposta e a repressao sobre essas radios. O Governo nega que haja repressao ao uso dos meios, radio 
e Tv, as autoridades alegam que se existe essa repressao, ela e aplicada apenas sobre aqueles que estao 
transmitindo sob condicocs de irregularidade e/ou, causando interferences. 

De acordo com a Constituicao Federal, todo cidadao tern o direito de se expressar livremente e 
atraves de qualquer meio de comunicacao. Na medida em que o Governo impoe obstaculos para que a 
sociedade se aproprie dos meios, radio e Tv, este direito passa a ser violado pelo proprio Governo. A 
resposta da desobediencia civil, como fonna de luta contra a viola^ao do direito a liberdade de 
expressao, e tratada como caso de policia. 

As experiencias de livrc-associacocs que se apropriaram de transmissores e criaram suas 
proprias radios, das pioneiras as legalizadas de hoje, travaram batalhas que demonstram que a politica 
em torno dos meios de comunicacao, radio e Tv, privilegia as iniciativas de carater privado alem de nao 
incentivar e nem proteger as experiencias de apropriacao publica que surgem da Sociedade Civil. Este 
controle insere as experiencias de radios livres e comunitarias dentro de um debate que questiona a 
adaptacao democratica dos sistemas politicos e juridicos sobre os meios de comunica 5 ao, criados em 
torno da ideia de que sao bens publicos para apropriacao privada. 

A tarefa que me propus a fazer, foi demonstrar que as radios livres e as comunitarias, ao lado 

da imprensa alternativa, do cinema livre, do video popular, do software livre, dentre muitas outras 
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experiences de apropria^ao de meios de comunica?ao, sao expressoes de uma necessidade social 
crescente por espacos abertos ao dialogo, a livre troca de informacao e producao cultural, a livre 
assoc iacao e, sobretudo, a busca de solu9oes para o processo de estrangulamento das redoes humanas, 
substituldas a cada dia pela impessoalidade das redoes de troca intermediadas pelo dinheiro. 

Essa tarefa, entretanto, e muito maior do que aquela posslvel de ser realizada, principalmente se 
o leitor considerar que pouco foi produzido sobre a historia das radios livres e quase nada sobre elas 
chega aos meios de comunica9ao de massa acessiveis a qualquer um. Por causa desse 
desconhecimento, fui obrigada a narrar dados historicos, na tentativa de compor um quadro de fundo 
que fosse suficientemente rico em detalhes, para demonstrar todos os canais de liga9ao que estas radios 
possuem com alguns dos temas sociais mais importantes do Brasil atual. Este trabalho de composi9ao 
teve um custo muito alto em relaqao a analise propriamente dita dos principals problemas, ou seja, das 
questoes que realmente interessam. 

Apesar da minha afinidade pessoal com as radios e de isso ter tido tambem o custo de nao 
permitir um maior distanciamento do tema, entendo que o debate nao deve ser por isso ignorado. A 
questao da liberdade de expressao nao se encerra com a queda dos dispositivos de censura previa. 
Existem milhares de outras formas de censura dentro de um momento historico em que os meios de 
comunica9ao estao sendo utilizados nos processos sociais, politicos e economicos, como nunca haviam 
sido antes. Neste sentido, a atua9§o das radios livres e comunitarias no Brasil questiona os mecanismos 
de controle da tecnologia e das informa9oes, ao mesmo tempo em que busca construir na pratica, o 
complexo conceito de democracia na comunica9ao. 

O advento da Internet pode ser visto como uma resposta do proprio sistema capitalista para a 

necessidade de expansao dos canais de comunica9ao e que trouxe algumas promessas, dentre elas 

podemos apontar para a promessa revolucionaria de liberdade de expressao, que obviamente nao foi 

cumprida. Hoje percebemos que mesmo na rede mundial as informa9oes sao cerceadas, ao contrario do 

que se acreditava no inicio dos anos 90 . Na virada do seculo XXI ha em vigor uma “guerra midiatica”, 
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travada em pelo menos duas dimensoes: a dimensao do mercado e a dimensao social, por assim dizer. 
Porem, por mais que a Internet traga possibilidades de expressao das subjetividades de todo o globo 
terrestre, as interacocs continuarao sendo desterritorializadas. A Internet responde a um mundo 
composto por bilhoes de pequenos universos pessoais o que nao substitui, a necessidade de cria?ao de 
espacos para a intcracao coletiva e territorializada. Podemos ver estes movimentos territorializados e 
coletivos em todas as esferas de atuacao social, das ludicas as politizadas. As radios livres sao uma 
minoria dentro dessas centenas, talvez milhares de pequenos nucleos ativos. O proprio carater de 
movimento social dessas experiences ja foi muitas vezes questionado em virtude da ausencia e 
organiza^ao predominante em tomo das reivindica^oes por acesso a tecnologia do radio, mas elas 
realizam um trabalho que ja vein sendo desenvolvido ha algumas decadas e vez por outra, geram 
polemicas que atingem as institutes do Estado, do mercado, da propriedade, etc. Apesar do mundo 
digital ter despontado como a grande midia do seculo XXI, essa tecnologia tradicional do radio, num 
pais subdesenvolvido como o Brasil, ainda pode ser, como demonstram algumas experiences, uma 
grande escola de vivencias culturais e democraticas, um meio de comunica9ao de massa, para integrar 
localmente grupos de individuos, a utiliza9§o de um instrumento geralmente a scrvico do consumo, 
para desenvolver a ideia da livre troca e o livre aqui, significa livre do mercado. 

Mas sao diversos os problemas que envolvem as radios livres e as radios comunitarias. As 

primeiras sao consideradas ilegais pelo Estado e perseguidas pelas empresas de radio comercial do 

pais, atraves da Agenda Nacional de Telecomunica9oes e da Policia Federal. Por essa razao, o 

desempenho dessas radios em tomo de seus objetivos democratizantes tern sido afetados. Para as radios 

comunitarias, os problemas sao outros: as que buscam a legaliza9§o sao obrigadas a enfrentar um 

verdadeiro “calvario” burocratico, que nao traria maiores consequencias se houvesse a garantia de que 

ao final do processo, todos os pedidos seriam contemplados, entretanto a propria lei que garante a 

existencia de radios comunitarias no pais, por outro lado, nao garante a sua prote9§o. Para as radios que 

ja conseguiram a legaliza9ao, o problema e manter-se de acordo com as normas tecnicas e superar o 
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isolamento com rela?ao as radios ainda sem concessao. Alem disso, para as comunitarias legalizadas, 
existe o dispositivo legal que as impedem de formar redes, o que impoe limites na utilizacao dessas 
radios para a construcao de um modelo publico -nao estatal- de comunicacao. Apesar disso sao 
inumeros os exemplos de radios que ao longo das ultimas tres decadas desenvolveram projetos de 
comunicacao que nao apenas obtiveram resultados satisfatorios, como tambem se legitimaram 
localmente, demonstrando que a legitimidade de suas acoes e a melhor fonna de luta contra a atual 
politica de radiodifusao no Brasil. Esse e o caso da Radio Favela em Belo Horizonte, da Radio 
Reversao de Sao Paulo, dentre outras tantas. As radios livres e comunitarias aqui colocadas 
promoveram debates publicos de forma democratica, foram e sao aceitas pelas pessoas que as escutam 
como sendo legitimas, mas nao podem ou nao conseguem ser legalizadas. Cabe aqui a questao 
levantada por um delegado da Policia Federal: como essas radios podem ser consideradas criminosas se 
realizam um trabalho legitimo e socialmente aceito? 
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Cap. I 



A ANATEL e o mito da interferencia. 

Na maioria dos discursos politicos analisados neste trabalho, a questao das apropriacoes 
populares de transmissores de radio e problematizada de duas formas: uma relativa ao limite de 
freqiiencias disponiveis no espectro radiofonico e a outra relativa as interferencias. Esses dois 
“problemas” fundamentam a repressao as apropria5oes ilegais do espectro. Atualmente a questao das 
radios “piratas” interferindo no sistema de seguranca publica e praticando urn “crime” contra a 
sociedade e o argumento mais utilizado. O argumento sobre as limita5des do espectro, com a 
proximidade da viabilizacao para implanta5ao da chamada “conversao digital”, cai em desuso. No atual 
sistema “analogico” de radiodifusao, esse argumento desemboca nos mesmos pressupostos que 
originaram o movimento de radios livres no Brasil: a da racionalizacao das freqiiencias dispostas no 
dial, para a cria£ao do modelo publico garantido pela Constituicao Federal . 2 O discurso da interferencia 
e o mais utilizado por supostamente exigir um conhecimento tecnico especializado, o qual os agentes 
da ANATEL devem dispor para que possam justificar as investiga5oes e apreensoes que realizam sobre 
as radios “ilegais” que interferem na ordem publica. A partir de meados dos anos noventa a midia 
comercial, atraves de uma campanha liderada pela ABERT (Associa£ao Brasileira de Empresarios de 
Radio e Tv), passa a conclamar a sociedade para “patrulhar” o espaco radiofonico atraves de denuncias. 
Essas denuncias poderiam ser feitas diretamente a Anatel ou, a propria Abert, que se encarregaria de 



2 O espectro de radiofrequencias tanto em AM quanto em FM no Brasil esta se esgotando. A grande maioria das emissoras 
de radio que ocupam o dial sao concessoes dadas para a exploragao privada. Nao e grande apenas o numero das emissoras 
comerciais que ocupam o dial, mas tambem a potencia em que operam seus transmissores. Como nunca houve qualquer 
politica de reserva de canais para apropriagao publica, dentro em pouco tempo nao havera mais espago para o surgimento de 
emissoras piiblicas de radio, a nao ser que o Govemo inicie uma politica de racionalizagao do espectro. Um exemplo pode 
ilustrar o que seria essa politica: as emissoras comunitarias apos a lei 9.612, foram obrigadas a transmitir num raio de 
alcance de 1 Km no maximo, portanto, num raio de 100 Km, teoricamente caberiam 100 radios comunitarias. Ao inves de 
uma grande e potente radio transmitindo numa frequencia qualquer por um raio de 100 Km, e possivel que muitas 
emissoras, com raio de alcance limitado compartilhem da mesma frequencia, podendo inclusive entrar facilmente em “rede” 
se necessario. 
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tomar as medidas legais cablveis para exigir o fechamento das emissoras ilegais. 3 A questao da 
interferencia e hoje a unica questao relativa as radios livres e comunitarias que “aparece na midia”. 
Para que a questao tecnica seja mais bem compreendida: 

“Freqiiencia, medida em Hertz e, na verdade, uma identificagao da propagate) da onda 
eletromagnetica. A faixa de Freqiiencia Modulada, FM, vai de 88 a 108 MHz - e o que esta no dial dos 
aparelhos de radio. Por isso nao adianta montar uma emissora de radio FM para transmitir em 110 MHz. 
Ninguem vai escutar esta radio porque ela nao esta no dial. (...) o aumento ou diminuigao da freqiiencia nao 
altera o alcance. Potencia e medida em Watts, e da a medida da forga do transmissor. A principio (porque ha 
outros elementos a se levar em conta), quanto maior a potencia, maior o alcance.” 4 



A rigor existem apenas do is tipos de interferencias possiveis: aquelas que ocorrem dentro da 
faixa de freqiiencia do dial FM, ou seja, entre radios, geralmente causadas por ma regulagem de antena 
e aquela que ocorre fora da faixa do dial FM, podendo atingir a faixa de comunica5ao entre aeronaves. 
(NETO, 2002, p. 86). Esta ultima geralmente causada por equipamentos mal ajustados. Dentro das 
interferencias entre radios da mesma faixa do dial existe aquelas causadas pela “invasao” de uma 
freqiiencia ja ocupada, por outra transmissao, com potencia igual ou superior, emitida na mesma 
freqiiencia. Todas as formas de interferencia podern ser solucionadas pela regulagem ou substituicao do 
transmissor ou da antena e em alguns casos pela substituicao da freqiiencia ocupada por outra vazia. 
Como nos demonstrou Dioclecio Luz, o aumento ou a diminuigao da freqiiencia nao interfere no raio 

3 

Esse e o texto que abre numa janela automatica no site da ABERT: 

“ Denuncie a radiodifusao ileual. 

Muitas emissoras de radio que se dizem "comunitarias" ou "livres" sao na verdade ilegais. Ilegais, porque ocupam as ondas 
do radio sem autorizagao do poder concedente - o govemo federal -, sem pagar impostos e sem condigoes tecnicas 
adequadas. Por transmitirem na freqiiencia que bem entendem, essas emissoras interferem nao apenas no sinal das radios e 
televisoes legalmente constituidas, mas tambem em servigos essenciais, como a comunicagao aeronautica e a comunicagao 
entre viaturas da policia, ambulancias e corpo de bombeiros. O espectro de radiofreqiiencias e um bem publico escasso, que 
deve ser ocupado de forma organizada de acordo com a determinagao do governo. O orgao responsavel por fiscalizar o uso 
do espectro e punir as emissoes ilegais e a Anatel, a Agenda Nacional de Telecomunicagdes. Mesmo presente em todos os 
estados do Brasil, e tendo equipes especializadas e equipamentos modemos de monitoragao a sua disposigao, a dificuldade 
da Agenda para identificar e punir essas emissoras e muito grande. A ABERT quer ajudar a Anatel nessa tarefa. Para isso, 
pedimos a sua colaboragao no enfrentamento desse problema. Denuncie toda e qualquer interferencia causada por emissoras 
irregulares. Nao permita que radios ilegais impegam voce de ouvir sua radio favorita! Encaminhe sua denuncia a ABERT, 
com todos os detalhes que possam ajudar a identificar essas emissoras ilegais, que nos a enviaremos a Anatel, preservando o 
sigilo de sua identidade. Inclua o nome da emissora, a freqiiencia, o horario de transmissao, e o telefone, pois muitas 
divulgam no ar seus telefones para contato. Para denunciar, envie um e-mail a ABERT atraves do link abaixo. Quanto mais 
completa for a informagao fornecida, mais facil sera para a Anatel localizar e punir as radios ilegais, que proliferam por 
todo o Pais. 

Denuncie a nossa Assessoria Juridica ” 

4 “Interferencia de Emissora em Aeronaves”. Dioclecio Luz, assinado pelo Deputado Walter Pinheiro, 7/08/01. 
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de alcance das emissoras, isso porque uma emissora que esteja causando interferencias, com raio de 
alcance inferior a 3 Km, so pode causa-las dentro desse limite territorial. 

No entanto o argumento de que as radios ilegais interferem nas comunicacocs entre aeroportos, 
ambulancias e navios, assusta nao apenas ao cidadao comum, como tambem aos julzes responsaveis 
por emitir as sentencas nos processos de pratica de radiodifusao ilegal. O grau de cspecializacao tecnica 
dos agentes da ANATEL legitima por si so esse argumento, mas uma investigate um pouco mais 
profunda, sugere ser esse, um argumento inverossimil, como nos aponta um conhecido militante do 
movimento de radios livres e comunitarias: 

“Dizem os donos das emissoras convencionais que as comunitarias podem interferir nos sistemas de 
comunicatpao e navegaqao das aeronaves, ate causando sua queda, como disseram apos o acidente com o 
aviao da TAM, no ano passado, na regiao do aeroporto de Congonhas. 

E estranho que pequenas emissoras, que funcionam com baixa potencia (no maximo 50 Watts), venham a 
causar esse tipo de desarranjo nos avioes de carreira. Nao podemos imaginar que grandes empresas 
aeronauticas, como a Boeing e a Fokker, fossem tao ingenuas ou irresponsaveis para deixar sair de seus 
hangares aeronaves com tamanha vulnerabilidade nos sistemas de navegafao. 

Segundo Joao de Ataliba Nogueira, engenheiro de instrumentos da Varig, em materia na revista Fly n° 27, de 
janeiro/93, "nenhum tipo de radiofrequencia adentra atraves da fuselagem das aeronaves comerciais 
modemas, pois elas sao construidas para suportar todo tipo de intemperie ou interferencia que possa 
prejudicar a seguran 9 a de nossos passageiros". 

Mais adiante, na mesma materia, ele afirma: "Nossas aeronaves sao testadas em todas as cond^oes 
adversas, antes mesmo da primeira decolagem e nas demais revisoes de rotina, pois qualquer aviao sobrevoa 
os quatro cantos do planeta, em lugares com as mais diversas atividades de radio possiveis". (...) 

Isto nos permite pensar que esse boato das interferencias nao passa de artimanha dos interesses dos 
proprietaries das grandes para emperrar a democratizaijao dos meios de comunicafao, via radiodifusao 
comunitaria, ja tao tardia e tao discutida no Brasil. 

Para termos um parametro mais preciso, vamos ver que a somatoria de toda a potencia das mais de 500 
emissoras comunitarias existentes na Grande Sao Paulo nao chega a metade da potencia de uma so emissora 
convencional, que atinge, freqiientemente, cem mil Watts. Se somarmos a potencia das emissoras de FM, 
mais as de OM, as de ondas curtas, TV, VHF, UHF, radioamadores (40 mil em todo o Brasil), alem de outros 
serv^os de radiocomunica 9 ao, com o a Faixa do Cidadao (85 mil no Pais), vamos ter uma potencia dissipada 
nos ares da capital paulistana de mais de 450 milhSes de Watts. (...) 

O mundo inteiro, por onde passa essas aeronaves, e pulverizado por todo tipo de emissoras (grandes, 
pequenas, legais ou nao), mas so aqui, no Brasil, provocam essas supostas interferencias, como alegam os 
donos das grandes radios. Sabemos que os interesses mercantilistas destes proprietaries sao amea 9 ados cada 
vez que se instala uma nova emissora comunitaria. Afinal, democracia e um bem que se conquista com luta e 
participa 9 ao cotidiana, mesmo sabendo que existem poderosos que lutam para impedi-la. 

Chico Lobo (Francisco Antonio Pereira da Silva)” 

Os dados expostos pelo engenheiro de instrumentos da Varig no trecho acima se confirmam 

pela pesquisa realizada por Dioclecio Luz, entao assessor do deputado Walter Pinheiro (PT): 

“(...) As aeronaves utilizam uma faixa acima de 108 MPLz. Portanto, uma radio que opere na sua faixa de FM, 
isto e de 88 a 108 MFIz, a principio, nao tem como interferir nos servipos da Aeronautica (...). 

Existe, porem, a possibilidade de um sinal de radio FM ser captado acima de 108, por uma aeronave. E 
quando ocorrem “espurios” ou “harmonicos”. Harmonicos sao clones de um sinal de radio. Um exemplo 
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ficticio: se a radio opera em 104 MHz, ela tambem pode ser ouvida em 106 MHz e 107 MHz - e como se 
surgissem clones das radios no dial. Todo transmissor vem com filtro de harmonicos, mas pelo menos tres 
deles escapam. Os tres geralmente sao sinais fracos, que nao causam problemas aos outros. Nao causam 
problemas porque 1) geralmente se estabelece uma distancia entre a faixa oficial de transmissao e as outras 
emissoras; 2)os sinais harmonicos sao fracos; 3)os receptores tern fdtros para harmonicos. 

Se um equipamento esta desajustado, alem de gerar harmonicos, gera espurios. Os espurios sao os clones 
incontrolaveis do sinal oficial. Entao, ao inves de tres harmonicos, a emissora gera uma dezena, sendo 
escutada em todo dial. Isto e mais dificil de ocorrer porque a propria fabrica que vende equipamentos de 
transmissao, em baixa ou alta potencia, inclui os filtros necessarios. 

(...) Nao importa se e radio comunitaria ou comercial, se e clandestina ou legalizada, operando com 
equipamento descalibrado ela pode mandar sinais para o Sistema Movel Aeronautico. 

A primeira faixa do Sistema Aeronautico vai de 108 a 111,975 MHz - que corresponde ao serviijo batizado 
como “Intmment Landing System” (ILS). O 1LS e utilizado para comunicafao entre a torre de controle e a 
aeronave, mas somente na descida e quando nao ha visibilidade. (...) Ora, o ILS previu problemas deste tipo e 
disponibiliza nesta faixa uma centena de canais contingenciais. Se houver interferencias num canal, basta o 
piloto mudar para um dos outros 99 disponiveis. Ou seja, em virtude da enorme quantidade de canais 
disponiveis, a possibilidade de um piloto ficar sem comunicaqao com a torre neste instante e bastante remota. 
Existe ainda a possibilidade de interferencias sobre o sistema de radionavegaqao das aeronaves. Sinais de 
orientafao emitidos via radio para as aeronaves podem ser misturados com os de uma emissora de radio. Esta 
possibilidade tambem e remota porque os sistemas instalados nas torres de controle e tambem os que estao 
nas aeronaves veem preparados para interferencias deste tipo. Nao ha como conceber um sistema que requer 
extrema seguran 9 a e seja sensivel a interferencia de uma radio de 25 watts. 

As possibilidades de uma emissora - comunitaria, comercial ou clandestina - interferir numa aeronave sao: 1) 
estar instalada nas proximidades de um aeroporto; 2) operar nos extremos da faixa (perto de 88 ou de 108 
MHz); 3) operar com equipamentos nao ajustados; 4) atuar com potencia elevada. 

A possibilidade de causar um acidente, porem, e remota (...) isto ja foi previsto e, por isso, os equipamentos e 
os pilotos estao preparados para sitnagocs como esta. 

No ano passado o Ministerio da Defesa foi solicitado pelos deputados Walter Pinheiro, Henrique Fontana, 
Valdeci Oliveira e Adao Pretto, a relatar com precisao os acidentes que ocorreram com aeronaves devido a 
interferencias por emissoras. A resposta veio vaga, imprecisa e ideologizada. (...) 

A resposta do Ministerio da defesa mostra que sao poucas as interferencias causadas por emissoras 
clandestinas. E confirma no texto: “ate hoje nao ocorreu nenhum acidente provocado por interferencias de 
emissoras comunitarias ou piratas no SMA”. 



Um exemplo pratico de interferencia; quern ja andou pela Avenida Paulista, no centra de Sao 
Paulo, tentando sintonizar uma frequencia de radio qualquer, sabe que e praticamente impossivel 
escapar da interferencia gerada pelos inumeros transmissores de grande potencia instalados nesta regiao 
a serviQO das radios comerciais mais importantes da cidade. 

No entanto esse argumento colocado nos processos de fechamento de radios ilegais, geralmente 
convence os juizes que nada conhecem sobre tecnica de radiodifusao. Como nos demonstra Armando 
Coelho Neto, nas ocasioes em que a agenda foi chamada a compor provas tecnicas de interferencia, o 
resultado produzido nao foi um parecer tecnico, mas sim politico; a Anatel nao pode provar com dados 
tecnicos que as emissoras de radio que estavam sendo processadas por nao estarem regulamentadas, 
com o agravante da interferencia, estivessem de fato invadindo outras freqiiencias devidamente 
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regulamentadas. 5 (NETO, 2002, pp. 80-81) O Ministerio Publico, o Govemo Federal, e a sociedade, 
estao convencidos de que todas as radios “ilegais” causam da interferencia. As radios acusadas de 
serem “piratas” que interferem no sistema sao por isso perseguidas e fechadas. 6 Quando uma radio e 
acusada de ser “pirata”, ela automaticamente e associada as interferences e isso exerce uma carga na 
decisao judicial, que deve sempre optar pela integridade social. 



Os Generos Radiofonicos “ilegais”. 

Para se estabelecer os conceitos acerca das diferentes transmissoes radiofonicas, as ciencias da 
comunica 5 ao geralmente partem de uma divisao inicial relativa aos modelos -politicas em 
comunica 5 ao - existentes. Sao eles: o modelo estatal e o modelo privado, as formas tradicionais de 
apropriacao da tecnologia de radiodifusao. A partir dessa subdivisao, os generos radiofonicos sao 
compreendidos de acordo com o perfil do conteudo de cada emissora.(ORTRIWANO, 1985, p.29). 

As transmissoes radiofonicas sao historic amente ricas em experimenta 5 oes e efeitos sociais e 
os generos radiofonicos sao mais extensos do que os estudos em comunica 5 ao em geral consideram. 
Exemplo disso sao as inumeras formas de ilegalidade no meio radiofonico. As apropriacoes “ilegais” 
sao aquelas que ocorrem a revelia do Estado, que no Brasil e o tutor do espectro eletromagnetico e, por 
conseguinte, a instituicao maxima que decide sobre a ocupacao dos canais e freqiiencias existentes. 

No Brasil essas apropria 5 oes ilegais sao simplesmente denominadas “piratas”. Entretanto, entre 
as chamadas apropria 5 oes “piratas”, existem caracteristicas que as delincm em categorias. Essas 
categorias sao importantes de serem esmiu 9 adas por diversas razoes: existe uma especie de tabu - ou 



5 Lei 4.117, Art. 70. Constitui crime punivel com a pena de detenqao de 1 (um) a 2 (dois) anos, aumentada da metade se 
houver dano a terceiro, a instalaqao on utilizaqdo de telecomunicaqoes, sem observancia do disposto nesta Lei e nos 
regulamentos. 

6 A sentence do juiz Sinval Antunes e emblematica, pois parte do pressuposto da interferencia sem questinar se de fato ela 
ocorreu: “(...) E sabido e notorio que a inobservancia das regras tecnicas, indispensaveis ao correto uso das frequencias 
radioeletricas, pode ensejar situa 9 oes de risco concreto a toda a coletividade: prejudica serv^os essenciais, interfere 
catastroficamente em voos de aeronaves e na navega 9 ao de embarca 9 oes maritimas e fluviais (...)” Senten 9 a do Juiz Federal 
Sinval Antunes no caso do fechamento da Radio Comunitaria Evoluqao, emissora de baixa potencia (50 Watts) em 
Ara 9 atuba, SP. (NETO, 2002, p. 145). O debate sobre a interferencia sera analisado com maiores detalhes mais adiante. 

11 




preconceito - em tomo das radios ilegais, esse “tabu” se expressa na ausencia de trabalhos cientificos 
realizados sobre o tema, na ausencia de aprofundamento das questoes relativas as politicas de 
comunicacao no campo radiofonico, mesmo entre militantes do movimento, que em geral, assim como 
o resto da sociedade, nao sabem idcnti Hear as diferentes formas de apropria£ao do espectro e seus 
objetivos. 

Dentro do universo das transmissdes ilegais, algumas tentativas foram feitas para caracterizar os 
diferentes generos que tern por base a situacao de ilegalidade. Este trabalho ira considerar a divisao em 
modalidades de apropriacao “ilegal” sugeridas por institutes que militam na area, procurando ampliar 
a caracteriza?ao dos generos radiofonicos ilegais, numa tentativa de criar instrumentos conceituais que 
discriminem entre as inumeras expressoes, com o objetivo de demonstrar que sao plurais e nao podem, 
portanto ser confundidas. 7 Sao eles: as radios clandestinas, as radios piratas, as radios livres e as radios 
comunitarias e as “igrejas eletronicas”. 

A caracteriza?ao “pirata” para todas as experiences de radio consideradas ilegais, desconsidera 
a historia que existe por detras deste conceito. Essa historia, entretanto e bastante controversa. Alguns 
pesquisadores indicam que: 

“O nome 'pirata' e cunhado no final da decada de 50, quando algumas emissoras sao montadas dentro de 
barcos para emitir desde fora das aguas territoriais da Gra-Bretanha, como forma de escapar ao ambito estatal. 

O costume de erguer uma bandeira negra, slmbolo dos corsarios, e ter fins lucrativos da origem ao nome 
radios piratas (NUNES, 1995, p. 21). 

Outros defendem que a intcrvcncao que deu origem ao nome surgiu em 1981 atraves da Radio 
Carolina, montada por alguns j ovens num barco alem das 12.000 milhas maritimas da costa britanica, 
onde ergueram debochadamente uma bandeira negra, alusao aos corsarios piratas da era das grandes 
navega^oes. (FIORILLO, 2000), (NETO, 2002). 



7 Parto das categorias sugeridas pelo Imbracom (Instituto Brasileiro de Apoio a Comunica9ao Comunitaria) antiga ArLivre 
(Associaqiao de Radiodifusao Popular do Rio de Janeiro) 
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Outros ainda defendem que essas radios piratas eram patrocinadas por grandes empresas que, 
imitando o estilo do radio norte americano, levaram para a Inglaterra a figura dos dj’s e da publicidade 
comercial atraves das “piratas”, emitidas em aguas intemacionais. Esse desencontro de informacocs 
ocorre porque as fontes consultadas sao sempre secundarias, o que nos leva a crer que as informacocs 
corretas se perderam ao longo do tempo. Um dos motivos que pode ter contribuido para isso e que uma 
vez ilegais, as transmissdes britanicas nao foram devidamente documentadas. Isso ocorre tambem no 
Brasil, o que faz com que a pesquisa sobre o tema tenha de se utilizar metodos comparativos entre as 
informacocs obtidas para que se possa chegar a uma aproximacao das informacocs corretas. 

De qualquer maneira esse nome reproduzido e “traduzido” no Brasil, passou a ser utilizado para 
todas as transmissoes ilegais, inclusive para aquelas sem fins lucrativos, como as radios livres e 
comunitarias. Durante os anos oitenta, o nome “radio pirata” era bem aceito entre o movimento de 
radios livres. Apos esse periodo, o movimento passou a sentir a necessidade de reivindicar um nome 
proprio, que discriminasse as transmissoes ilegais sem fins lucrativos, das transmissoes ilegais 
comerciais. Um nome que tambem representasse o momenta de engajamento politico dessas 
manifestacoes pela causa da liberdade das ondas: do direito a livre expressao e comunicacao de 
qualquer cidadao, tambem, pelos meios de comunicacao de massa. 

Esse engajamento, dentro do contexto da transicao do regime de governo autoritario para o 
regime democratico e da origem das discussoes sobre a democratizacao dos meios de comunicacao 
entre os movimentos sociais e os partidos de oposicao, determinaria a fimdacao legitima do movimento 
de radios livres no Brasil como um movimento pela democratizacao do radio. Nos projetos 
democratizantes do Partido dos Trabalhadores, e da Frente Nacional pela Democratizacao dos Meios de 
Comunicacao, analisados adiante, as radios livres aparecem respectivamente sob o nome de radios 
populares e radios comunitarias. Neste momenta nao havia clara distincao entre radios livres, 
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populares, comunitarias e “piratas”, ficando basicamente ao criterio de cada radio ilegal e engajada sua 
autodefinicao. 8 Alguns integrantes defendiam que o nome “pirata” deveria ser evitado, repudiado ate. 

As “radios piratas” engajadas insistiram no termo europeu de “radios livres” e na definicao, 
devidamente adaptada as condiijoes brasileiras, dos objetivos politicos a serem alcamjados por um 
movimento organizado. A expressao: “Piratas sao eles, nos nao estamos atras do ouro” foi lancada no 
Brasil pelo livro Radios Livres, a reforma agraria no ar, de Arlindo Machado, Caio Magri e Marcelo 
Masagao em meados dos anos 80. Nele os autores que vivenciaram experiencias com radios (Xilik) e 
Tv’s (TV Cubo) livres, contam a historia do movimento europeu e brasileiro. O livro resgata 
documentos que atestam a existencia dessas radios engajadas no Brasil. Sao evidencias raras de copias 
de programas, roteiros de diversas experiencias radiofonicas espalhadas pela cidade de Sao Paulo. 

Neste livro a definicao de ‘radio livre’ e os objetivos do movimento sao resumidos pela 
expressao “piratas sao eles...”, demonstrando claramente que a inten£ao dessas emissoras e, dentre 
outras, desvincular a comunicacao do lucro produzido pelo sistema comercial. As radios “piratas” 
passaram a ser dentro do movimento as ilegais comerciais. 

Essa categoria de radio ilegal e hoje em dia, ao lado das igrejas eletronicas, a tendencia mais 
forte dentro do movimento institucional de radios comunitarias. A luta pelo chamado “apoio cultural” e 
em resumo, a luta para tornar legal a comcrcializacao local da programacao de radios que a principio 
deveriam dispor todos os seus horarios para atender a demanda publica. Essas sao as verdadeiras 
“piratas”, cujo objetivo social apenas mascara a tendencia comercial da iniciativa. 

As radios comunitarias que surgem no Brasil seguem a esteira do movimento de radios livres, 
no entanto os metodos utilizados pelas comunitarias para alcancar seus objetivos democratizantes sao, 



8 O sentido da palavra “populares”, relacionado as radios ilegais, nada tem a ver com a divisao entre “cultura popular” e 
“cultura erudita”. O popular aqui esta relacionado a origem do movimento de radios livres na Europa e se aproxima mais 
do conceito de “publico” em oposkao ao “privado”, porem o sentido de “popular” esta tambem relacionado aos excluidos 
da midia neste caso, as classes sociais menos favorecidas, uma vez que a elite esta representada nos meios de comunicafao 
comerciais. 
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como veremos, diferentes das radios livres e irao estabelecer por isso, um outro conceito de 
apropriacao do radio. 

No ano de 1983, em resposta aos debates realizados em torno da questao da Nova Ordem da 

Informacao, e criada no Canada a AMARC (Associa£ao Mundial de Radios Comunitarias). No Brasil 

integrantes do movimento pela democratizacao dos meios de comunicacao passaram a utilizar a 

expressao “comunitarias” para idcntilicar politicamente as intcrvcncoes ilegais no espectro 

eletromagnetico, efetuadas em alinidade com os movimentos democratizantes. 

“A AMARC foi criada para ser um forum de debates sobre a democratizacjao da comunica9ao, distribuindo 
informa9oes tecnicas sobre equipamentos de radiodifusao local, textos informativos e boletins, promovendo, 
facilitando e coordenando a coopera9§o e o intercambio entre as emissoras de todo o mundo”. (NUNES, 

1995, p.37). 

No inicio desse movimento nao ha clara distincao entre o genero radios livres e o genero radios 
comunitarias. No entanto, no decorrer do processo de consol idacao no Brasil de um regime 
democratico, surge um debate que estabelece limites entre os dois generos e que sera analisado mais 
adiante. 

Outro fenomeno de interven 5 ao ilegal no cspaco eletromagnetico sao as chamadas “igrejas 
eletronicas”, comumente conhecidas como radios “evangelicas”, que nao podern ser consideradas 
“piratas” no sentido comercial ilegal, nem comunitarias ou livres por serem proselitistas na maioria dos 
casos. 

A Imbracom (Instituto Brasileiro de Apoio a Comunica 5 ao Comunitaria) classifica ainda, as 
transmissoes caracterizadas por um discurso politico de recrutamento para a resistencia aos governos 
autoritarios, sendo utilizadas tambem pelos comandos de guerrilha, como “radios clandestinas”. 
Tivemos exemplos na America Latina dessas radios na Bolivia dos anos 50, 60 e 70 e em Cuba no ano 
de 1958. 

Algumas das radios desse total de intcrvcncoes ilegais foram gradualmente absorvidas pela 
institui 9 ao do Estado ou seja, legalizadas, como foi o caso, por exemplo, da Radio Favela de Belo 
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Horizonte que surge em 1981 e e legalizada em 1998. A grande maioria das radios ilegais, 
especialmente as auto-intituladas livres foram - e continuam sendo - apreendidas pela policia federal e/ 
ou pelo DENTEL, posteriormente transfonnado em ANATEL 9 . 

Breve historia das radios livres europeias. 

O fenomeno das radios livres surge na Europa em meados dos anos 70 antes que os movimentos 
pela democratiza?ao dos meios de comunicaQao tivessem saido do campo acadetnico. Espalhadas pela 
Franca e Italia, as radios livres eram radios que desafiavam o monopolio Estatal das comunica56es, 
intervindo no cspaco eletromagnetico atraves de transmissdes radiofonicas ilegais. Com irreverencia e 
proposta de experimenta5ao das possibilidades da linguagem radiofonica, seus integrantes tinham um 
posicionamento politico em favor das experiences coletivas e da democratiza5ao de comunicacao de 
massa. Neste sentido, essas manifesta5oes podem ser vistas como precursoras dos movimentos 
democratizantes, que tomariam o campo dos meios de comunicacao como mais um cspaco de batalhas 
nos anos oitenta. 

Na pratica as radios livres europeias eram pequenos estudios, na maioria das vezes com 
equipamentos “caseiros”, sem fins lucrativos, geridas por coletivos de pessoas oriundas do entorno do 
transmissor, que fimcionavam de portas abertas para a manifesta9ao direta dos ouvintes, que podiam 
tomar o microfone nas maos e proferir qualquer discurso. Algumas das radios livres europeias eram 
geridas por coletivos politicos organizados, outras, por mistos de tendencias politicas. A historia 
romantica do movimento situa essas radios livres como expressoes da esquerda politica europeia. De 
fato a esquerda era muito forte na Italia e na Franca do final dos anos sessenta e inicio dos anos 70. Na 

9 A unica radio livre legalizada antes da lei 9612 identificada por esse trabalho foi a Radio Favela, que conseguiu sua 
outorga como radio educativa. E possivel que outras radios livres tenham sido legalizadas sob a forma de radios comerciais, 
ou educativas, porem nenhuma como “radio livre”, uma vez que na legisla^o brasileira este termo nao existe assim como 
nenhum outro dispositivo que permita a existencia de radios de propriedade coletiva e/ou individual, sem fins lucrativos e 
com uma programaijao estabelecida a criterio de seus participantes. A lei de radios comunitarias como veremos, e 
inadequada para as radios livres. 
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Italia a esquerda politica esta divida entre centro esquerda e esquerda radical, dessa ultima surgem 
varios movimentos revolucionarios organizados e que geraram uma serie de manifesta5oes, como a das 
“Casas Ocupadas” e o grupo terrorista conhecido como “Brigadas Vermelhas”. Em meio a 
efervescencia politica surgem as radios livres, sendo que muitas delas estao diretamente ligadas aos 
grupos politicos de centro esquerda e da esquerda radical. 

Estas radios nao tern fins lucrativos, emitem em baixa potencia e sao geridas de acordo com as 

normas internas dos grupos de onde surgem. A finalidade politica dessas radios nao se resume na 

transmissao do discurso politico revolucionario, elas tambem expressam os movimentos contraculturais 

e pennitem o acesso a todos os tipos de opinioes. Essa abertura insere as radios dentro dos processos 

sociais e politicos reais, sendo instrumento polemizador do debate publico. 

“(...) como representantes autenticas do movimento de radios livres. Aliadas as fcmjas politicas dos 
estudantes, trabalhadores, donas-de-casa e intelectuais, elas servem como instrumentos de comunica9ao de 
projetos coletivos, que se expressam em centros politico-culturais organizados, como o Gatto Selvagio, da 
cidade de Bolonha, de onde vai surgir a Radio Alice, a mais lendaria do movimento italiano”. (NUNES, 1995, 

P-24). 

A mais lendaria das radios livres europeias, a Radio Alice conquista sua fama por nao apenas 
pregar o discurso de liberdade radiofonica e liberdade de expressao, mas por romper com as formas 
discursivas convencionais, inaugurando um estilo artistico de transmissao das informacoes pelo radio. 
A Radio Alice atua tambem como fore a de resistencia em favor do movimento estudantil. Em pouco 
tempo ela e acusada pelo governo de fazer parte das “Brigadas Vermelhas” grupo terrorista italiano, e 
um mandado de busca e apreensao e expedido com assinatura do prefeito de Bologna. Essa acusacao 
nunca foi provada e integrantes da radio, bem como simpatizantes, afirmam que ela serviu apenas para 
justificar a repressao . 10 

A repressao nao tarda a agir sobre todas as radios livres, assirn como reage aos grupos que as 
compoem. Apesar das radios serem instrumentos criados pela iniciativa dos movimentos sociais de 
esquerda, elas se expandem ao ponto de nao serem mais exclusivamente utilizadas pelos radicais. Essa 
10 Esse argumento ja havia sido utilizado antes para o fechamento de outra radio livre italiana, a radio Canale 96. 
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diversidade que se apropria do espectro eletromagnetico propondo alternativas para a comunicacao, 
promove a legitimidade da existencia de meios independentes do Estado. 11 Poucos meses antes do 
fechamento da radio Alice, havia sido aprovado pelo Tribunal Constitucional Italiano, a lei da 
desccntralizacao da producao da RAI, a rede estatal italiana, transferindo seu controle para o 
Parlamento e aprovando investimentos privados para emissoras de alcance local. 

De 77 a 81 a Italia vive um periodo de desregulamentacao do espectro eletromagnetico, onde 
cada um podia ter a sua propria radio. Neste periodo os grupos politicos organizados sao duramente 
reprimidos, em contrapartida a iniciativa privada e incentivada. 

“Depois da legaliza9ao, as radios livres com posi?5es politicas sao duramente reprimidas, ao mesmo tempo 
em que crescem os investimentos publicitarios nas radios comerciais. O refluxo provocado pelos fatos de 77 
inaugura uma nova fase na Italia. As emissoras comerciais ganham espaqos no dial, deixando de fora as radios 
mais radicais e pioneiras da democratizafao. Mais de 3.500 radios privadas vao ao ar. E a etapa da sele?ao 
natural. As leis da competencia e do mercado exercem seus efeitos reguladores, excluindo as iniciativas mais 
desorganizadas". (NUNES, 1995, p.26). 

Muitas emissoras livres, para sobreviverem a desleal concorrencia com as que recebiam 
investimentos privados, se reuniam em redes e retransmitiam a programacao de radios comerciais para 
todo o territorio italiano. A Radio Popolare de Milao, por exemplo, foi uma das emissoras que 
conseguiu sobreviver atraves desse sistema. Hoje ela transmite sua programa5ao para varias emissoras 
locais espalhadas pela Italia, etnbora mais da rnetade de seus recursos financeiros sejam provenientes 
dos seus ouvintes associados, que contribuem mensalmente com a emissora. 12 

Na Franca o movimento de radios livres seguiu um padrao semelhante ao italiano. Depois da 
quebra do tnonopolio estatal, as emissoras livres se espalharam por todo o territorio daquele pais. 
Apoiadas por Francois Miterrand, elas foratn legalizadas apos sua elei^ao para presidente. A 



11 Espectro eletromagnetico e outro nome para aquilo que e conhecido simplesmente como “ar”. 

12 Essa radio inicialmente pequena, foi crescendo ao longo de seus 21 anos de existencia e hoje e considerada radio 
comercial pela legislaipao italiana, entretanto possui uma estrutura financeira e de programa9ao voltada para a grande 
comunidade de Milao. 30% da propriedade da radio pertencem a uma cooperativa de trabalhadores, 70% de pequenos 
investidores. Possui or9amento anual entre 3 a 4 milhoes de dolares, sendo 50% de publicidade e 50% da contribuiqao anual 
dos ouvintes que e em tomo de 90 dolares por pessoa. OBORE, “De Frente Para o Mundo”. Evento realizado em 7 de 
dezembro de 2002 na sua sede em Sao Paulo. 
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legaliza^ao possibilitou que as radios tivessem alcance local limitado a 30 Km de raio e cinco minutos 
de publicidade por hora, alem de exigir que organizassem um estatuto de associa 9 §o sem fins lucrativos 
e a proibicao da organiza 9 ao das emissoras em rede. Apesar da clara finalidade sem fins lucrativos 
dada pela lei, muitas radios burlam esse sistema e passam a contar com apoio financeiro de grandes 
empresas. 

O governo fiances fez varias tentativas para “limpar” as faixas do dial ocupadas por estas 
emissoras, mas todas elas so serviram para acirrar a concorrencia entre as que continuavam a burlar a 
legisla 5 ao. O resultado foi a definitiva queda do dispositivo “sem fins lucrativos” em 1984 e a 
permissao da entrada do capital comercial nestas emissoras. Apesar disso, muitas delas ainda estao 
ativas, nao mais como integrantes de um movimento, mas como institutes da democracia francesa. 
(idem, p.29) 

As radios livres europeias foram vitoriosas diante do ideal de servir como altemativa ao 
monopolio estatal, mas fracassaram diante da entrada de capital comercial. A quebra do monopolio 
estatal da radiodifusao representou o momenta da entrada do capital no espectro italiano e fiances. As 
radios livres existentes sucumbiram ao modelo comercial que acabou por transformar o cenario das 
comunica 9 oes na Europa, substituindo a problematica do modelo estatal, pelo modelo de concorrencia 
do mercado publicitario. No entanto, apesar do movimento de radios livres europeu nao ter conseguido 
evitar que suas propostas fracassassem diante da logica do mercado, as discussoes sobre um “outro 
modelo” de comunica 9 ao se proliferaram por diversos paises do globo. 



As radios livres no Brasil e as origens das radios comunitarias. 

A primeira radio livre no Brasil que surge com o objetivo de servir como instrumento para 

libertar as vozes dos excluidos da midia, ou seja, aquela legiao de que fala Felix Guattari 

((MACHADO et. Al, 1987, p.l 1), e a Radio Favela criada em 1981 na regiao do Aglomerado da Serra 
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em Belo Horizonte, Minas Gerais. Ela surge da iniciativa de aproximadamente 50 jovens que cansados 
das noticias “do asfalto”, querem transmitir a cultura da favela. Essa iniciativa nao tem vinculos diretos 
com o movimento de radios livres europeu, ela surge da necessidade dessas pessoas possuirem um 
veiculo de comuni cacao adequado a sua cultura, ao seu cotidiano. Apesar de surgir de forma 
espontanea, a Radio Favela tem muitas semelhan 5 as com os objetivos do movimento europeu de radios 
livres. Ela e aberta desde sua fundacao para a parti cipacao dos moradores de seu entorno, que assumem 
funcocs como programadores, locutores, tecnicos, etc. Ela tambem denuncia injusticas e se envolve 
com diversos projetos sociais. No entanto e um fenomeno isolado dentro do contexto do movimento de 
radios dos anos oitenta, pois nao dialoga e nem atua no sentido de incentivar outros grupos a terem suas 
proprias radios. A Radio Favela teve em sua origem o apoio da igreja Catalica e se auto-denomina 
como sendo uma radio comunitaria. Este trabalho considera que a historia de resistencia da Radio 
Favela, em compara 5 ao com a historia das radios comunitarias brasileiras, a coloca ate o momenta de 
sua legaliza^ao dentro do genero “radio livre”. 13 

Antes disso, em 1976, um garoto de 14 anos constroi em sua casa, na cidade de Sorocaba, um 
transmissor copiado de revistas eletronicas, e coloca no ar a Radio Spectro. Seus objetivos sao simples: 
apreender essa tecnologia. Ele prossegue seus estudos e em 1980 ja munido de inova?oes tecnicas ele 
consegue manufaturar um transmissor que atinge um raio de 10 km. Passa a transmitir diariamente das 
20 as 22 horas. Tocando muita musica jovcm ele obtem um retomo imediato e em pouco tempo produz 
mais seis transmissores que vao ao “ar” em 1981. Nascia aqui o “embriao” do movimento de radios 
livres no Brasil, cujos objetivos iniciais nao pareciam ser a principio tao politizadores quanto viriam ser 
nos anos seguintes. (NUNES, 1995, p.50). 

Em pouco tempo surgem mais emissoes ilegais nesta cidade, que tinha na epoca algo em torno de 
300.000 habitantes. Os radioamantes comccam a se politizar, formando um Coletivo que tinha por 
objetivo organizar estas radios dentro de freqiiencias vazias, para que nao causassem interferencia nas 

13 Em 2002 e lan9ado o filme “Uma Onda No Ar” de Helvecio Ratton, que conta a historia da Radio Favela. 
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oficiais, nem entre si. Esse coletivo se dissolve no naes seguinte, pois as transmissdes ilegais se tornam 
moda da juventude local e nao e possivel controlar o numero de emissoras que surgem neste momento. 



“As primeiras pressoes vem do jornal O Cruzeiro do Sul, que se sente agredido com os palavroes, 
comentarios obscenos e palavras de ordem contra o govemo. Em editorial, em 1982, o jornal aconselha: 
'Quern pretende curtir o radio como hobby, ajuste-se as normas vigentes e passe a integrar o circuito dos 
adeptos do PX, que prestam inclusive relevantes serv^os a comunidade". 

O PX Clube de Sorocaba envia entao oficio ao Dentel, denunciando quatro menores e exigindo providencias 
contra as radios livres. A fiscalizaijao nao encontra os transmissores e, sem provas, nao detem ninguem. O 
movimento cresce com rapidez. Com um alcance medio de 5 Km, surgem a Staying Power, Speed 4, 
Sensacion, Studio, Jegue, Punk I, Punk II, Delta, Big Ben, Super Star, Pirata, Namorada, Flash Back, 
Alvorada e outras, num total contabilizado oficialmente de 43 radios.” (NUNES, 1995, p.51). 



Logo se iniciam as discussoes sobre a legaliza?ao dessas emissoras, o mesrno jornal que iniciou 
as pressoes para o fechamento dessas radios, chega a defender num editorial a legaliza^ao de radios 
“comunitarias”, como forma de “garantir a expressao e a criatividade da populacao”. (Idem ibid.) 
Desse rnodo nasce a discussao no Brasil, sobre a liberacao de faixas de freqiiencia no espectro 
eletromagnetico para apropria£ao popular. Segundo Marisa Meliani Nunes, na origern do movimento as 
radios livres eram espontaneas, apartidarias e coletivas. 

“Os contornos dessa interven 9 ao coletiva foram de desobediencia civil declarada, e o apartidarismo em 
que se manifestaram as aproximam de uma forma pura de luta pela democracia.” (Idem ibid.) 



Por outro lado, nesta primeira fase do movimento de radios livres brasileiras predominant as 
experiences individuais da juventude sorocabana, nao ha politizacao do discurso que defendant as 
apropria? 6 es ilegais do espectro: 



“o que nao as desqualifica no movimento, mas empobrece o conteudo das emissoes. A experiencia 
europeia fornece pistas de que as radios livres mais organizadas e regulares sao parte integrante de projetos 
culturais e de movimentos sociais, e sao, na verdade, o canal de expressao para conteudos que nao encontram 
representa 9 ao nos meios de comunica 9 ao oficiais. Ter o que falar e tao importante quanto ter para quern falar 
e de que forma falar”. (NUNES, 1995, p.58). 

Em oposi?ao a essas experiences radiofonicas, o Dentel se apoia no Codigo de 
Telecomunica 56 es (lei 4.117/62) e amea 9 a os radioamantes de prisao. Em 1984 somente 15 radios 
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estao ainda em funcionamento, mas o movimento ja havia se espalhado por todo o estado de Sao Paulo, 
atingindo inclusive a capital. 

A ideia de munir a populacao de emissoras de radio comunitarias nao nasce no Brasil com o 
movimento em Sorocaba. Esse movimento apenas detona a discussao em torno da legitimidade dessas 
experiencias de comunicacao. A ideia de se criar radios comunitarias no Brasil, ja vinha sendo 
desenvolvida anteriormente pela UCBC - Uniao Crista Brasileira de Comunica 5 ao -, instituicao 
atrelada a Igreja Catolica e que nada tinha a ver com as radios livres. E apenas a partir de 1985 atraves 
do movimento de radios livres, que surgem as primeiras radios intituladas comunitarias. O sentido do 
nome “comunitarias” neste periodo e um sentido politico fundamentado na ideia de que o conceito de 
liberdade e amplo demais e, portanto inadequado para caracterizar uma acao dentro da proposta de 
criaQao de um modelo publico de comunicaQao. 14 

As radios livres de Sorocaba incentivam o surgimento de outras experiencias. E na cidade de Sao 
Paulo que surge a mais famosa de todas as radios livres brasileiras da decada de oitenta: a Radio Xilik, 
que transmite pela primeira vez em julho de 1985. 

"Radio Xilik. Radio Livre urgente, em 106.4 mHz, aberta a todos, exceto a generais ativos e passivos, 
senhoras de Santana, falsarios, mamaes que dizem sempre mentirinhas, falocratas, crianqas que falam sempre 
a verdade, demagogos e juizes evangelicos." (RADIO XILIK, apud, NUNES, 1995, p.52) 

Organizada por estudantes da PUC-SP, a Xilik inaugura uma proposta de radio livre engajada no 
movimento pela democratiza 5 ao dos rneios de comunica 5 ao. As difcrencas entre esta experiencia e as 
experiencias de Sorocaba, e que a Xilik e mais politizada. Ela nao apoia apenas a possibilidade de 
qualquer um poder ter a sua radio no “ar”, mas defende que este veiculo de comunica 5 ao deve ser 
apropriado principalmente pelos movimentos sociais organizados. Sao os ideais das radios livres 



14 Uma analise mais detalhada da atuafao dessa instituifao sobre a questao das radios comunitarias sera desenvolvida mais 
adiante. 
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europeias que chegam ao Brasil atraves da Xilik. (LUA NOVA, vol.2, n°4, 1986, pp. 57-62) Outra 



difcrenca fundamental e a enfase na condi cao de ilegalidade das radios livres. 15 

“A Xilik leva a ideia da radio livre a uma parcela da populapao considerada 'formadora de opiniao'. Insistindo 
na pratica da desobediencia civil, ela recha 9 a as iniciativas de legalizai^ao, que considera a reprodupao do 
controle sobre a comunica 9 ao. Para o grupo, e impossivel normatizar o desejo e a radio livre deve continuar a 
atravessar a comunica 9 ao oficial indefinidamente porque e esta a sua verdadeira funpao dentro da 
democracia”. (NUNES, 1995, p.53). 



A ideia da ilegalidade como condigao necessaria para o sucesso da fungao democratica das radios 
livres, iria gerar no futuro serias discussdes dentro do movimento. Para muitos dos radioamantes do 
periodo, a fungao democratica das radios livres e a de se contrapor a visao oficial expressa pela midia 
comercial e estatal, do processo de transigao do regime militar para o regime democratico. Esse e o ano 
da posse do primeiro presidente civil desde 1962. Jose Sarney substituindo o presidente Tancredo 
Neves, falecido antes da posse, e o portador de todas as esperangas democraticas do pais. A nova 
Constituigao traz embutida, dentre outras, a promessa de reformas politicas profundas no setor das 
comunicagoes. Esse contexto e favoravel para o sucesso da Xilik, que rec lama jus tamente por politicas 
de comunicagao onde a Sociedade Civil possa se expressar. Ela transmite de segunda a sexta no horario 
do programa obrigatorio a todas emissoras comerciais: a “Voz do Brasil”. Cada programa e comandado 
por um grupo de programadores que varia em “genero, numero e grau”. Sao transmitidos programas 
irreverentes, seus programadores atuam sob codinome para se protegerem da repressao e trazem a 
inspiragao do movimento europeu de radios livres. Um dos programadores, atuando sob o codinome 
Cristo, participou de uma experiencia de radio livre na Belgica em 1978. Seu conceito de radio livre 
resume as aspiragdes do grupo fundador da Xilik: 

“Na Belgica (...) as radios surgiram em 1978 dentro de uma luta para quebrar o monopolio estatal das 
ondas hertzianas (...)”. (Id. Ibid) 

Era importante, neste processo, criar um canal de participapao da comunidade. As radios serviam uma 
determinada popula 9 ao do entomo do transmissor e deviam ser expressao dessa populapao. As radios nao 
podiam ser comerciais, nem podiam ser canais de expressao exclusivos de grupos religiosos ou politicos (...). 

(...) A divisao de espa 90 s, que era o que se discutia nas assemblers, era dada de acordo com criterios 
que consideravam quern se apresentava primeiro com um projeto bem feito. Em segundo lugar se considerava 

15 Um trecho de programa da Radio Xilik pode ser encontrado hoje disponivel na Internet atraves de um link com o 
enderepo: www.midiaindependente.org 
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o direito de contestaipao quando havia uma tendencia politica declarada por algum grupo que fazia urn 
programa”. (LUA NOVA, vol.2, n°4, 1986, pp.57-62). 

O sucesso da Xilik se deveu em grande medida atraves de sua defesa pelo direito a transmissao, 
principalmente aos movimentos sociais organizados. Em cem dias de atuacao ja havia cerca de 25 a 30 
grupos interessados em possuir transmissores. Isso levou a radio a pensar numa organiza£ao do 
espectro radiofonico, autogerida pelos grupos interessados em terem suas proprias radios. Surge entao a 
ideia da forma 5 ao de uma cooperativa de radioamantes. O principal objetivo da cooperativa era, a 
principio, construir transmissores para todos os grupos interessados, mas tambem socializar os 
programas e os estudios, ou seja, diferente do movimento em Sorocaba mais individualista, a ideia da 
Xilik era de que todas as radios fossem abertas a participacao dos moradores do entorno do 
transmissor. Estes seriam os primeiros passos da cooperativa, o mais importante, era comecar a criar 
uma “etica das radios livres”, ou seja: 

“quem vai controlar o acesso ao dial somos nos mesmos (radioamantes). Porque ja esta havendo 
problemas de espaqo no dial, nao ha condiqoes para todas essas radios irem para o ar ao mesmo tempo”. (Id. 

Ibid.) 

Finalmente, a cooperativa teria tambem o objetivo de organizar politicamente a solidariedade de 

umas radios as outras em caso de repressao. (LUA NOVA, vol.2, n°4, 1986, pp.57-62). 

O importante da ideia da cooperativa, e que ela continha em si, uma proposta politica de gestao 

do espectro eletromagnetico controlado pela populacao, no caso os movimentos sociais organizados: 

sindicatos, estudantes, movimentos de periferia, jovens, etc. 

A radio Xilik transmite ao vivo em 1986, uma palestra do psicanalista frances Felix Guattari, 

tambem ideologo do movimento de radios livres. Essa transmissao foi importante porque compartilhou 

com mais de seiscentas pessoas as ideias defendidas por Guattari, mas tambem levou ate o pensador, a 

situa£ao dos tneios de comunica 5 ao no Brasil e o movimento nacional de radios livres. Dessa rela£ao 

surgern contributes importantes, provenientes da experiencia propria de Guattari na radio livre 

“Tomate”, alem de sua analise para o caso brasileiro, alertando movimento para o problema da 

24 




institucionaliza 5 ao e o perigo da “partidarizacao” das radios livres em contraposicao a sua funcao 
social. Esta analise, que sera retomada mais adiante, de certa forma “previu” os rumos que o 
movimento de radios tomariam a partir dos anos 90 no Brasil. 

A atuacao da Xilik nao se conteve na transmissao dos ideais das radios livres. A coopera tiva 
chega a produzir varios transmissores que sao “emprestados” para comunidades carentes e grupos 
organizados. A emissora tambem promove campanhas irreverentes como "Va pela porta de tras do 
onibus porque esta caro e o onibus e um dever do Estado e um direito do cidadao”. A “Marcha sem 
Motivo” na Avenida Paulista, com as palavras de ordem: “venha e reivindique o que quiser”. O Dentel 
tenta fechar a radio duas vezes, mas encontra a oposi?ao do chanceler da PUC, a epoca, Dom Paulo 
Evaristo Arns, um simpatizante da “Teologia da Libertacao”. 16 Estas entre outras atua 9 oes irritam o 
Ministro das Comunicacoes Antonio Carlos Magalhaes, que chega a publicar uma portaria exigindo 
imediata repressao a todas as radios nao-autorizadas. (NUNES, 1995, p.54) E importante anotar que 
neste periodo o numero de concessoes dadas pelo Govemo Federal a politicos, parentes de politicos e 
amigos de politicos, especialmente os Deputados Federais, responsaveis tambem pela Assembleia 
Nacional Constituinte, bate todos os recordes anteriores. 17 

A Xilik resolve por si sair do ar, mas o grupo continua defendendo seus ideais participando de 
palestras, publicando artigos e o livro ‘'Radios Livres, a reforma agraria no ar ”, popularizando no 
Brasil a questao da democratizaQao dos meios de comunica 5 ao. Neste momenta sao mais de 50 radios 
operando, incentivadas pela Xilik. Ha radios que surgem em hospitais psiquiatricos, radios que surgem 
de nucleos do PT, mas com autonomia e procurando novas formas de experimenta 5 ao. O movimento 
em Sao Paulo e tao fecundo que extrapola o estado, chegando ao Rio de Janeiro em 1986 e dali para 
todo o Brasil. (NUNES, 1995, p.57). 

16 ARNS, Paulo Evaristo - Discutindo o Papel da Igreja, ed. Loyola, Sao Paulo, SP, 1980 

17 Sobre isso ver: MOTTER, Paulino. A batalha invisivel da Constituinte: tnteresses privados versus carater publico da 
radiodifusao no Brasil. Brasilia, 1994. Disserta9ao (Mestrado em Ciencia Politica) - Faculdade de Estudos Sociais 
Aplicados, Universidade de Brasilia. 
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No Rio de Janeiro uma das experiences mais interessantes, do ponto de vista do debate 
democratico, foi a Radio Petropolis. Com 500 Watts de potencia ela superou todas as radios livres da 
epoca. Formada por medicos e empresarios, o que explica sua abundancia de recursos tecnicos, ela 
transmitia todos os dias depois das 18 hs, tocando jazz, bossa nova, rock progressive ingles e 
procurando demonstrar que “e possivel oferecer a mesma tecnologia de transmissao das emissoras 
profissionais e comprovar o crescimento do movimento em todo o Pais”. (NUNES, 1995, p.57). Alguns 
radioamantes defendiam que as radios livres deveriam servir aos segmentos excluidos da sociedade. 
Para estes, a experiencia desta radio “da elite”, era vista como “invasora”, uma vez que a classe 
empresarial tern condicoes linanceiras para licitar os canais comerciais. Essa experiencia tambem 
insere no debate a questao relativa a potencia dos transmissores. O argumento e o de que uma radio 
livre deve atender as demandas comunicativas de seu entorno, quanto maior a potencia de seu 
transmissor, maior o entorno e maior e a resposta social que deve chegar aos microfones do estudio. 
Desse modo o entorno do transmissor nao pode extrapolar a capacidade da emissora em atender a todos 
que possam Hear interessados por se apropriarem temporariamente da radio. Outro argumento era o de 
que nas maos de urn poderoso segmento social ligado ao capital, uma emissora nao iria servir aos 
interesses sociais emancipadores, ao contrario, seriam instrumentos que viriam a re fore a r o status quo 
das comunicaQoes comerciais e por estarem a servi^o de uma classe economica bem sucedida, 
poderiam invadir o espectro eletromagnetico com transmissores de alta qualidade e potencia, ocupando 
o espectro com mais radios “nao democraticas”. Alem disso, a existencia de emissoras comerciais 
ilegais “poluiam” o movimento, atraindo para si a atemjao das radios oficiais e dos orgaos repressores. 

A maior parte das intcrvcncocs desse periodo sao projetos de estudantes universitarios, que ao 
mesmo tempo em que sao ricos em experimenta 5 ao da linguagem radiofonica, tambem sofrem o 
problema da falta de recursos linanceiros para manter as emissoras funcionando. Muitas dessas 
experiencias tern curto prazo de atividade, mesmo assim elas foram suficientemente criativas para 
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incentivarem o surgimento de outras, gerando o efeito “domino”, onde para cada radio livre fechada, 
outras come^am a operar. 

Marisa Meliani Nunes analisa o movimento em tres fases distintas. Ela aponta que a falta de 
recursos e predominant^ em todas as fases do movimento e provem mais do fato dessas radios terem o 
exemplo do fracasso do movimento na Italia e na Franca, o que gerou receio quanto as formas de 
aquisicao de recursos financeiros, do que pelo fato de serem populares. O receio de buscar recursos na 
fonna de apoio cultural, do comercio do entorno das radios levou muitas delas a cxtincao. Essas radios 
surgem do simples desejo de individuos de fazer radio. O que surpreende e a ideia de que a 
comunica 5 ao “livre” nao e compativel com o capital comercial. 

Essas experiencias nao introduzem no Brasil a questao da dcmocratizacao do espectro 
radiofonico. E apenas a partir da Xilik que surge nas radios livres, o questionamento em tomo das 
politicas de comunicacao. Em pouco tempo (1985-1989) o movimento ja tern repercussao nacional e 
procura formas de se organizar. Essas radios curiosamente nao se associam ao movimento de 
dcmocratizacao das comunicacocs que ocorre no piano institucional, ou seja, nos trabalhos 
preparatories da Assembleia Nacional Constituinte. Elas se reunem em inumeras associa 5 oes de radios 
livres onde sao realizados os primeiros encontros e discussoes. Logo essas atividades atraem a atencao 
da midia oficial. O movimento de radios livres reivindica autonomia sobre suas experiencias e pretende 
se autogerir. Logo o movimento geral pela democratiza?ao dos meios de comunicaQao passa a se 
interessar pelo movimento de radios livres. Ha uma incorpora 5 ao dessas experiencias dentro dos 
discursos democratizantes “oficiais”, principalmente a partir do inicio da decada de 90 e estas radios 
passam a ser a principal firente de batalhas no campo radiofonico. A questao da legaliza£ao come?a a 
ser o alvo das batalhas entre aqueles que compreendem o perigo da “ollcializacao” do movimento e 
aqueles que pretendem transforma-lo num projeto politico partidario. 
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Antes da analise dessas questoes e necessario, porem efetuar uma digressao sobre a historia da 
democratiza5ao dos meios de comunica5ao no Brasil. Esta historia nao podera ser aqui escrita em todas 
as suas nuances, nem todos os dados serao expostos, apenas o suficiente para a melhor compreensao do 
contexto historico do periodo como tambem, do desenvolvimento de um discurso democratizante sobre 
o tema e que viria a ser na decada de noventa, o fundamento de uma outra perspectiva para o 
movimento de radios. 
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Capitulo II 



“Fazer historia dos processos implica fazer historia das categorias com que os 
analisamos e das palavras com que os nomeamos. Lenta mas irreversivelmente viemos 
aprendendo que o discurso nao e um mero instrumento passivo na constru9ao do sentido 
que tomam os processos sociais, as estruturas economicas ou os conflitos politicos. E 
que ha conceitos tao carregados de opacidade e ambigiiidade que so a sua historizaqao 
pode permitir-nos saber de que estamos falando mais alem do que supomos estar 
dizendo”. 

Jesus Martin-Barbero 



Introdu^ao. 

Se tomarmos os conselhos metodologicos/teoricos deixados por Pierre Bourdieu no segundo 
capitulo da coletanea sobre O Poder Simbolico (1989), teremos que considerar no estudo sobre as 
radios livres e comunitarias em primeiro lugar o que e democracia, para depois analisarmos o sentido 
que essa palavra tern sido aplicada dentro do referido assunto. Isso porque, segundo nos ensina o 
referido rnestre, uma boa pesquisa deve comecar por praticar a duvida radical (1989, p.34), em poucas 
palavras, deve comesar por duvidar das pre-nocoes embutidas nos conceitos. Perguntar sobre o 
significado da palavra democracia e um exercicio em Ciencias Humanas, dos mais complexos para 
uma iniciacao a arte da duvida radical. Esse conceito controvertido, que se supoe coino valor universal, 
ainda nao e, nem na pratica, nem na teoria, universalmente consensual. Existem algumas prc-nocoes 
explicativas a respeito do seu significado, a maioria delas fundamentadas nos tratados escritos pelos 
pensadores Iluministas, porern com significados tao volateis quanto o conceito que tentam explicar: 
liberdade, individualidade/coletividade ou universalidade, cidadania, soberania, ordem, organ izacocs, 
partidos, etc. Talvez o significado mais proximo da realidade, considerando a ausencia de consenso, 
seja a palavra conflito. Democracia e em primeiro lugar uma utopia. Mas a utopia que representa, 
tambem e um parametro, uma especie de termometro onde sao medidas as liberdades individuais e 
coletivas, a aplica5ao dos direitos fundamentais e os cspacos onde se desenvolvem as batalhas sociais. 

A tarefa desse trabalho nao e questionar sobre o que e ou coino deveria ser a democracia, nao se 
trata tambem de aceitar passivamente as nocoes dadas sobre o assunto, tambem nao serao 
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desenvolvidas propostas ineditas para o conceito, a questao sera a de observar criticamente, como a 



palavra tem sido empregada em diversos discursos, com propostas e conseqiiencias inseridas em 
contextos de disputas, que as vezes sao explicitos, as vezes obscurecidos pelas diferentes 
representa 5 oes. As palavras democracia, democratiza 5 ao, aparecem relacionadas aos meios de 
comunicacao de massa no Brasil, ao longo de trinta anos e de formas substancialmente diferentes, um 
exemplo: ate o final dos anos setenta, as batalhas pela dcmocratizacao dos meios de comunica 5 ao 
focalizavam a queda dos dispositivos de censura. Nos anos noventa a dcmocratizacao da midia e um 
assunto que e assunto, desde a necessidade do capital de ampliar o mercado, que transforma todas as 
tecnologia num direito, criando o direito de acesso a informacao, que implica no acesso a rede, que por 
sua vez implica no desenvolvimento das conduces materiais de uma sociedade... ate a possibilidade de 
substituiQao dos dispositivos tradicionais da politica, como demonstra Stefano Rodota (2000), Pierre 
Bourdieu (1997), entre outros. 18 Ou seja, a questao sofreu ao longo dos ultimos 40 anos um 
desenvolvimento pragmatico relativo ao grau de importancia vital que os meios de comunica 5 ao de 
massa passaram a ter dentro da complexidade resultante dos sucessivos desdobramentos da 
modemidade. 19 

Demonstrar e discutir a forma como esses conceitos tem sido usados pelos grupos de fore a, ao 
longo das batalhas sociais travadas em tomo do assunto, e arriscar-se a desdobramentos muito extensos 



18 No Brasil o caso do ex-presidente Collor de Melo, como um produto de sucesso da midia, que foi eleito por te-la a seu 
lado, sem um partido representative ou uma atitude politica nacionalmente reconhecida por merito. Alias, ele nao foi o 
primeiro politico levado a ocupar um cargo importante pelas Organiza 9 oes Globo, antes dele, Antonio Carlos Magalhaes 
havia ocupado o cargo de ministro das ComunicafSes no govemo Samey, por sugestao de Roberto Marinho. Collor foi sim, 
o primeiro a ocupar o cargo de presidente de uma naipao, apoiado niima imagem construida exclusivamente pela midia. 
Sobre isso ver: Motter, Paulino. A Batalha da constituinte. Brasilia, 1996. Dissertafao (Mestrado em Jomalismo), 
Universidade de Brasilia. Tambem: CONTI, Mario Sergio. Noticias do Planalto: a imprensa e Fernando Collor. Sao Paulo: 
Companhia das Letras, 1999. 

19 O fenomeno modemidade e compreendido aqui como sendo a estrutura que os mundos: social, politico, economico e 
natural, por conseqiiencia, assumiram apos o marco historico da Revolutpao Inglesa, ou a chamada Revolu 9 ao Industrial. 
Apesar de geralmente ser aceita a versao que ve um marco inicial nas Revolupoes do seculo XVII como sendo o processo 
que deu origem a conjuntura atual, alguns pensadores, chamados pos-modemos, afirmam que no final do seculo XX, 
experimentamos uma ruptura para com a modemidade sobre isso, por exemplo, veja: R1FIK1N, Geremy. The Age of the 
Access. The new culture of hypercapitalism, where all of life is a paid-for experience. New York: Penguin Putnam Inc., 
2001. Aqui trabalho com a concep 9 ao de Anthony Giddens, que enxerga continuidades nos fenomenos do final do seculo 
XX e os conceitua como sucessivos desdobramentos da modemidade, como projetos concluidos ou em andamento, 
elaborados pelos primeiros modemos. GIDDENS, Anthony. Conseqiiencias da Modemidade. Sao Paulo: ed. UNESP, 1991. 
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e pouco esclarecedores, visto que o assunto foi e tem sido progressivamente incluido nas pautas dos 
governos, da propria midia, de grande parte da sociedade politicamente organizada - chamada aqui de 
Sociedade Civil contudo e contraditoriamente, este ainda nao e um assunto discutido pela grande 
maioria da popula£ao politicamente desorganizada, dai a importancia de continuar sendo uma pauta de 
debate. 20 Para evitar que o tema se escorra pelos caminhos filosoficos, ou da militancia, e necessario 
estabelecer um roteiro metodologico. No presente capitulo serao apresentados alguns dos discursos 
democratizantes que tratam das politicas de concessao de canais de radio. 21 

A historia do monopolio das comunica56es no Brasil e uma historia que vein sendo construida 
ha muito tempo, mas que so atingiu o status de campo de batalhas sociais, nos ultimos vinte anos. 
Antes da queda da censura, antes dos militares, durante os breves momentos em que o pais esteve em 
posse de relativa sanidade democratica, a midia ja era vista por alguns jomalistas como instrumento 
poderoso de defesa e ataque a service da sociedade contra as classes dominantes. No entanto, nas duas 
ultimas decadas do seculo XX, a midia de instrumento, transformou-se em campo de batalhas. De pcca 
chave, fundamental, ela atingiu para a sociedade atual, o status de conditio sine qua a modernidade nao 
poderia se desenvolver. Observamos hoje o fenomeno da Sociedade de Informaqao, como denominam 
os mais otimistas (SOARES, 1996). Independente dos conceitos dados, ou dos debates em torno dos 
termos mais apropriados, a ideia da globalizacao esta estruturada no desenvolvimento das tecnologias 
de comunica?ao. 

Muitos a moda MacLuhan anunciaram com um certo grau de otimismo, o advento da 
democracia eletronica, da era da “tecnodemocracia” (LEVY, 1999), da “tecnopolitica” (RODOTA, 
1997). No Brasil muitas dessas tecnologias nao tem a mesma abrangencia vcrificada nos paises 
industrializados. A televisao e o radio ainda sao os meios de comunica5ao de massa por excelencia da 

20 Sera adotado aqui o conceito que considera como Sociedade Civil, as organizafoes nao govemamentais, os movimentos 
sociais organizados em grupos locais ou nao todos, porem, tendo em comum as reivindica 9 oes para o bem comum e todos 
sendo sem fins lucrativos. Considero importante a ideia da profissionalizaipao que caracteriza os novos movimentos sociais, 
como as ONG’s (SOUZA, 1996, p.71), mas prevalece aqui a no 9110 de sociedade civil mais abrangente. 

21 Essas politicas seguem o mesmo padrao para as emissoras de Tv. 
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grande maioria. Por conseqiiencia do monopolio comercial, essa grande maioria nao tem a 
oportunidade de usufruir o potencial “democratico” dessas tecnologias. Estas pouco tem contribuldo 
em termos de democratiza 9 ao dos sistemas tradicionais de participa?ao popular na polltica. O que 
significa democracia em termos de comunicaQao? O direito e a possibilidade de escolher as 
infonna^oes do seu campo de interesse? O direito e a possibilidade de veicular infonna^oes para o 
grande publico? 

No caso da Internet, por exemplo, observamos as possibilidades dela interferir nos processos 
politicos institucionais. Ela pode futuramente, segundo os mais otimistas, vir a substituir a Camara do 
Deputados por conferences eletronicas e referendos, onde qualquer interessado poderia decidir sobre 
questoes relativas ao bem comum (RODOTA, 1997, p. 18). Percebemos e imputamos as novas 
tecnologias esse poder de interferir nos processos politicos e quando reivindicamos maior grau de 
democracia, automaticamente estamos sugerindo que esse novos meios de comunica 9 ao de massa 
sejam utilizados em todas as suas potencialidades. Poderiam as tecnologias tradicionais contribuir de 
fonna democratica, assim como imaginamos que as Novas Tecnologias possam, para o 
desenvolvimento da consciencia democratica, da pratica da cidadania? 

Sem duvida os meios de comunica 9 ao de massa, nao poderiam estar fora de qualquer discussao 
sobre democracia, o seculo XX e marcado pelo desenvolvimento das tecnologias da velocidade de 
transmissao de informa 9 oes que otimizaram a servi 90 da produtibilidade capitalista, a velocidade de 
transmissao dos padroes de consumo, das transa 9 oes comerciais, das verdades e mentiras ideologicas. 
No modo de entender da tradi 9 §o sociologica weberiana, este foi o seculo das tecnologias a servi 90 
predominantemente, das mensagens teleologicas, ou da agao estrategica habermasiana, aquela voltada 
para fins determinados, cuja expressao se da por meio das a 9 oes perlocucionarias, ou seja, a 9 oes cujos 
objetivos reais sao conhecidos apenas por aqueles que emitem as mensagens originais. Os que as 
recebem nao tem consciencia de que por detras dos enunciados, existem estrategias voltadas para 

finalidades especificas. (Habermas, 2001a, pp372, 376). Isso em outras palavras significa manipu/agao. 
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As mensagens perlocucionarias transmitidas pelos meios de comunica 5 ao de massa sejam elas 
comerciais, politicas ou noticiosas sao instrumentos a scrvico do processo de coisificagao humana - na 
intcrpretacao que Adomo e Horkheimer fazem da industria cultural.(1999) Vamos nos restringir a 
algumas das objctivacocs, tendo como pressuposto todo o processo comercial embutido nos meios de 
comunica 5 ao, para que possamos avancar na discussao que se desenvolve pelo controle do acesso e 
utiliza?ao dessas tecnologias. 

A determ inacao tecnica que se coloca aqui - e talvez a unica que seja de fato detenninante - e o 
poder de tornar publico algo ate entao “privado”. O controle dos meios de comunica 5 ao, tanto na forma 
como no conteudo e compreendido aqui, como um processo historico de desenvolvimento da 
tecnologia da publicizagao dentro da logica do mercado, da “tecnomercadologica” nos processos 
comunicativos e na apropria£ao dessas tecnologias. 22 

O dominio sobre a tecnologia e o seu desenvolvimento e parte do capital socialmente construido 
das nacocs. Esse dominio encontra-se distante dos projetos iluministas de sublimacao da humanidade, 
sendo usado na legitima 5 ao do quadro institucional de manutencao da exclusao social. Em outras 
palavras: as formas produtivas, que para Marx continham um potencial critico maior quanto mais 
desenvolvidas se apresentassem, sao ao contrario, desenvolvidas pelas necessidades tecnicas do capital 
de expandir e legitimar-se como funcionalmente adequadas. O potencial critico e absorvido pela 
utilidade apologetica da racionalidade e transforma-se ern corretivo dentro do sistema. Nos vemos no 
inicio do seculo XXI imersos ern um sistema politico e economico onde nenhuma oposicao a ele parece 
possivel. O avanQO tecnologico substitui os operarios das fabricas, desagrega as classes trabalhadoras, 
aliena-as nao somente dos meios de produQao, mas do proprio processo produtivo. As possibilidades da 

22 diversos trabalhos recentes ern sociologia tern criado palavras, “neologismos”, a respeito CONTI, 
Mario Sergio. Noticias do Planalto: a imprensa e Fernando Collor. Sao Paulo: Companhia das Letras, 
1999. 

/os quais Bourdieu se refere (1989, p.63), para resumir o efeito social do modo de produgao capitalista sobre o 
conhecimento tecnico e cientlfico _ tecnodemocracia, tecnopolltico alguns preferem resumir a modemidade a esse efeito 
e chamam as elites de tecnocratas, de tecnocracia como um regime vigente na maioria das sociedades subdesenvolvidas em 
desenvolvimento. 
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razao iluminista sao reduzidas para fins especificos da logica sistemica do lucro (Habermas, 1975, 
p.305) e do poder politico do Estado (Habermas, 2001b, p.520). O campo de batalhas pelo fim da 
exclusao social se expandiu, nao e possivel pensar na luta de classes apenas no campo das batalhas 
politicas e economicas, a ciencia e a tecnologia cumprem a tarefa de mudar as regras do jogo. 

A transference de tecnologia nos anos 70 foi vista por diversos autores como uma fonna de 
dominacao dos paises industrializados, chamados entao de 1° mundo, sobre os paises 
subdesenvolvidos, chamados de 3° mundo. Para alem das criticas que possam ser feitas as teorias da 
domina5ao desenvolvidas nesta decada, principahnente aquelas com rela?ao a domina5ao cultural, a 
participacao de orgaos intemacionais, representantes dos paises industrializados no processo de 
desenvolvimento das comunica96es eletronicas no Brasil teve, como veremos, uma importance 
indireta, mas decisiva no processo de legitima9ao do sistema de comunica96es vigente ate os dias de 
hoje. Mas o processo de transference de tecnologia tambem reproduz o quadro de dominacao no piano 
intemo das redoes de poder. As tecnologias de comunica9ao foram instrumentalizadas atraves de 
procedimentos juridicos para - dentre outras coisas- conligurar legitimidade politica aos militares e aos 
seus respectivos grupos de apoio. 

“Em todo o mundo, as classes dominantes nao deixarao jamais de se apropriar, para expansao de seu dominio, 
de todo e qualquer desenvolvimento da ciencia e tecnologia, em particular daqueles relacionados a 
comunicatpao e informa^o”. (RAMOS apud, SOUZA, 1996, p.66). 

No contexto da ditadura a dotnina^ao autoritaria solapa qualquer divergence politica, seja ela 
proveniente das classes dominadas ou da burguesia. As tecnologias dentro desse contexto nao foram 
apropriadas apenas pelo ideal do desenvolvimento economico, mas tambem como dispositivos 
controlados e controladores do ideal politico do regime sobre a sociedade. A tradi?ao da apropria9§o 
privada dos nieios de comunica9ao pela elite econotnica foi mantida, mas apenas a elite que apoiava o 

regime e que recebia as concessdes. 23 Essa situacao de extremo controle de tecnologias de manufatura 

23 O caso dos Didrios Associados de Assis Chateaubriand, mega empresa de comunicaqao, que envolvia jomais, revistas, 
canais de Tv e radio, prejudicada por um acordo intemacional e inconstitucional de investimentos na area da comunicaqao 
televisiva entre a Time Life e a Rede Globo, realizado sob a passiva conivencia do regime militar, que parecia pretender, 
por divergences politicas, a queda do imperio Chateaubriand. (SIMOES, 1986, p.68). 
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nao muito complexas e de facil manuseio (como os transmissores de radio que a partir dos anos 80 ja 
eram produzidos no Brasil), na ausencia de capital para pleitear o direito a investir na area das 
comunicaQoes, numa situa?ao de oposi^ao politica e a conseqiiente falta de acesso da popula?ao aos 
direitos fundamentals, explicaria em parte a condicao ilegal das apropria 9 oes populares dos meios radio 
e Tv no inicio dos anos 80 . 24 

As divergences politicas populares para com o regime neste periodo seriam o pano de fundo de 
um processo de reabertura politica, que por breves momentos, parecia caminhar para o iminente 
ajustamento dos instrumentos politicos legitimadores, usados ate entao de forma autoritaria pelo regime 
militar, ao projeto democratico em claboracao. 

Curiosamente nos anos oitenta, fala-se muito em democratiza 9 ao dos meios de comunica 9 ao de 
massa, no entanto as experiencias democraticas em comunica 9 ao sao mais dificeis de caracterizar, dada 
a controversia sobre o que e democracia, ou melhor, sobre qual o grau maximo de democracia a que se 
pode chegar, do que as experiencias antidemocraticas, mais faceis muitas vezes de identificar - censura, 
controle autoritario dos meios e das informacocs, interesses comerciais ou coloniais subjugando os 
interesses humanos universais E por mais simples que esse problema possa parecer, e simplicidade 
apenas aparente, pois o problema de se configurar a democracia nos meios de comunica 9 ao se encontra 
no centra de todos os conflitos que emperraram a instituicao de politicas de controle e participa?ao 
popular nos meios de comunica 9 ao, tanto durante quanto depois da reabertura democratica. 25 As 
questdes que estao por detras de todas as discussoes e que raramente sao colocadas: se de fato seria 
possivel que os meios de comunica?ao, radio e TV, trouxessem um maior grau de democracia as 
sociedades que deles dispusessem de fonna nao autoritaria, acessivel, regido por um codigo de etica 
aprovado pelas institutes representativas tanto da sociedade em geral, quanto dos profissionais das 

24 Um projeto de transmissor que pode ser feito em casa, com a utilizafao de pefas que podem ser extraidas de qualquer 
radio, ou compradas em qualquer loja de pe 9 as eletronicas, pode ser encontrada na obra de Arlindo Machado (1987, pp. 154 

- 171). O esquema e tao simples que transmissores apreendidos pela policia foram encontrados montados dentro de panelas 

- como o caso da Radio Xilik. 

25 O conceito de popular usado aqui e aquele indicado por Marilena Chaui. Popular sao todos aqueles segmentos sociais 
compostos por assalariados, “os escravos do mundo modemo” (CHAUI apud, NUNES, 2000, p.48). 
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diversas areas das Ciencias da ComunicaQao. Seria possivel que os meios de comunicaQao, se utilizados 
de forma plural e abrangente, trouxessem um incremento democratico e democratizante as sociedades? 
Quais as conseqiiencias que a utilizacao democratica dos meios de comunicacao de massa trariam para 
o modelo tradicional imposto? Outra questao que esta por detras dessas discussdes e relativa ao direito 
humano de se comunicar . 26 Fala-se muito em dcmocratizacao e diversos projetos ditos democratizantes, 
como veremos, nao asseguram aos cidadaos o direito de emitir informa5oes. A grande resistencia 
encontrada pelo movimento de radios livres junto das autoridades do Estado, sugere que os interesses 
daqueles que controlam os meios e as politicas de comunica5ao estariam ameacados pelo projeto 
democratico. O fato e que a introducao de um modelo de comunicacao social nao destruiria a producao 
privada de bens simbolicos, ao contrario, seria ate mais provavel, haja vista o caso frances, ou italiano, 
que o modelo social fosse paulatinamente absorvido pelo poder do capital. O que temem aqueles que 
controlam os meios e a politica de comunica5ao? 



A propaganda desenvolvimentista como instrumento bilateral - a servi^o do Governo brasileiro e 
dos orgaos internacionais. 

Apos a Segunda Guerra mundial a ONU observou a necessidade de expandir o desenvolvimento 
industrial e tecnologico para todos os paises subdesenvolvidos, isso porque, era preciso ampliar o polo 
de influencia dos paises capitalistas avamjados sobre os demais, para que os riscos de “conversoes” ao 



26 Norberto Bobbio chama as reivindica9oes pelo direito de se comunicar e de liberdade de informaqiao como direitos de 
terceira geraqdo, diferindo-os dos direitos naturals e os direitos sociais. A categoria dos direitos de terceira geraqdo e, em 
sua opiniao, “ainda excessivamente heterogenea e vaga, o que nos impede de compreender do que efetivamente se trata”. 
No mesmo paragrafo, ele afirma que esse nascimento de reivindicafoes de direito sao “Mais uma prova, se isso ainda fosse 
necessario, de que os direitos nao nascem todos de uma vez. Nascem quando devem ou podem nascer. Nascem quando do 
aumento do poder do homem sobre o homem - que acompanha inevitavelmente o progresso tecnico, isto e, o progresso da 
capacidade do homem de dominar outros homens - (...)” BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos . Rio de Janeiro: Campus, 
1992, p.6. 
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polo sovietico fossem minimizados. A ONU atraves de sua agenda para a educacao, cultura e ciencia, 
a UNESCO, iniciou nos anos 60 uma campanha no sentido de ampliar o acesso as tecnologias de 
comunica5ao, porque existia a crenca, fundamentada nas teorias de Lerner, de que os meios de 
comunica5ao de massa eram capazes de promover o desenvolvimento industrial, nos paises onde estes 
estivessem integrados nacionalmente. (MELO, 1998, p. 292) 

A UNESCO foi a grande responsavel pela propaga?ao das ideias de que deveria haver pollticas 
de expansao de redes de comunicasao e controle de informacocs, voltadas para o desenvolvimento das 
fore as produtivas atraves da aceita£ao de instrumentos tecnologicos nas praticas produtivas 
tradicionais, como a agricultura, por exemplo. Em 1964 foi concretizada a tarefa de planificar a 
ofensiva da UNESCO para a implanta5ao de um programa de desenvolvimento das comunica56es, 
destinado a criar o clima de desenvolvimento global das sociedades dispostas a ingressar na era da 
modemiza5ao. Aos meios de comunica5ao caberiam as tarefas de difusao das novas tecnicas de 
producao, da propaganda em favor da industrializacao e dos padroes de consumo equivalentes aos 
desenvolvidos nos paises industrializados. (MELO, 1998, p.296). 

No Brasil ja estava sendo praticada desde pelo menos o govemo do Estado Novo de Getulio 

Vargas, a polltica de desenvolvimento dos meios de comunica5ao sob o controle de informa9oes. Este 

governo percebendo o radio como um meio eficaz de incentivo ao consumo, fomeceu subsldios para a 

expansao das emissoras. Vargas criou em 1939 o DIP (Departamento de Imprensa e Propaganda), 

“(•••) ligado diretamente a Presidencia da Republica e que substituiu o Departamento de Propaganda e Difusao 
Cultural ‘tendo a seu encargo a fiscaliza9ao e censura nao so do conteudo das programaqioes radiofonicas 
como as do cinema, teatro e jomais”. (FEDERICO apud, ORTRIWANO, 1985, p.18). 

Era o DIP que produzia o programa radiofonico a “Voz do Brasil”, de veicula9§o obrigatoria em 
todas as emissoras legalmente constituldas e que passou depois a ser responsabilidade da Empresa 
Brasileira de Notlcias. Vargas tambem “encampou” a Radio Nacional e estabelecia com esse ato, o 



37 




controle total da propaganda polltica no pals. (ORTRIWANO, 1985, pp. 15,18) 27 Como pode ser 
notado, a partir da Rcvolucao de 30 o Govemo adotou a polltica de controle das informacocs e foi 
gradativamente centralizando o poder dos meios de comunicacao de massa atraves dos dispositivos de 
censura, da criacao de orgaos fiscalizadores, ate chegar ao “modelo ideal” da emissora Estatal. 28 
Entretanto o modelo anterior, que considerava as emissoras de radio como bem publico, embora 
utilizado para a exploracao privada, continuou existindo mesmo nos momentos de maior centralizacao 
da propaganda getulista. A partir do governo do Estado Novo o Brasil passa a ter um sistema de 
comunicaQoes eletronicas regido por dois modelos: o estatal e o privado. 

As diretrizes lancadas pelo programa das comunicacocs promovido pela UNESCO e que 
previam um alto grau de controle sobre as informacocs, encontraram no Brasil uma situacao 
historicamente favoravel, tendo sido amplamente acolhidas pelo governo golpista de 64. 29 

O perfll cultural brasileiro estava se transformando radicalmente e em poucos anos o Brasil que 
ate entao havia sido culturalmente um pals rural, encontrava no final dos anos 50, uma situacao 
antagonica insustentavel (SCHWARZ, 1978, p. 65). Com a modernizacao o exodo rural ampliou os 
cspacos urbanos, o perfd cultural do cidadao brasileiro, em decorrencia de uma reoricntacao intelectual 
com relacao as massas, comecou a mudar no sentido de uma ruptura para com os padroes culturais 
tradicionais (SCHWARZ, 1978, p.69). Neste momenta os meios de comunicacao de massa tern o 
papel fundamental de contribuir para com essa ruptura, difundindo o ideario modernizador atraves da 
producao cultural. 



27 Das sete Constituifoes apenas uma admite expressamente a elaboracao de leis prescrevendo a censura previa. Esta vige 
exatamente durante a ditadura getulista. A censura imposta pelo Ato institucional n° V, transformou em letra morta a 
constituicao de 1967, cujo principio constitucional era o de liberdade de imprensa. (PEREIRA, 1987, pp.29 -30). 

28 0 primeiro “diploma legal” sobre radiodifusao no Brasil, surgiu nove anos apos a implantacao do radio no pais, atraves do 
decreto n° 20.047, de maio de 1931, que permitiu a publicidade via radio. (ORTRIWANO, 1985, p. 1 5). 

29 Essas diretrizes se baseavam num indice minimo de canais de comunicaqao por pessoa, apesar disso, o desenvolvimento 
defendido pela UNESCO, nao se baseava apenas na expansao quantitativa de canais de comunicacao mas “(...) comportava 
estrategias a serem soberanamente decididas pelos respectivos paises (...)” (MELO, 1998, p.298). No Brasil essas 
estrategias foram apresentadas em 1967, no trabalho citado, Jose Marques de Melo, apresenta um resumo dessas estrategias 
que nao sao apenas comunicacionais, mas economicas e politicas. 
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Muitos sao os estudos que procuram tracar em linhas gerais os diversos movimentos sociais que 
surgiram durante o periodo que compreende o final dos anos 50, ate o auge da repressao militar 69 -72, 
quando os movimentos de esquerda foram finalmente derrotados em todas as frentes de batalha. Esses 
movimentos de esquerda provocaram algumas rupturas para com o tradicionalismo cultural e desse 
ponto de vista, promoverem como que por ironia, o que seria uma face do ideal desenvolvimentista do 
Governo golpista depois de consolidado no poder. Este que havia sido largamente apoiado pelos 
setores tradicionais da classe media e elite brasileira acabou por “trair” essas bases tradicionalistas 
colocando em pratica ao longo dos anos 70, parte do projeto modernizador inicialmente defendido por 
certos setores da esquerda. (SCHWARZ, 1978, p.72) 

Renato Ortiz nos explica como o projeto nacional modernizador nao se desenvolveu tal e qual 
desejavam os setores progressistas, tanto da direita quanto da esquerda brasileira. A moderniza 9 ao 
tecnologica nao promoveu a consolida^ao de uma identidade nacional, fundada numa “tradi 9 §o de 
rupturas” desenvolvida intemamente: a verdadeira busca do projeto modemista. Somos portadores de 
“urn outro tipo de identidade”. A modernidade brasileira despolitizou os elementos tradicionais dessa 
busca - a ideia do nacional e do popular. Tomou acritica a rela 9 §o entre cultura e politica. (2001, 
pp.184-210). 

Em meio a este qiiiproquo de tendencias, o Brasil fortalecia sua industria cultural sob a egide 

desenvolvimentista dos militares, que auxiliava na institucionaliza 9 ao gradual do discurso da 

modemiza 9 ao em termos economicos. (ORTIZ, 2001, p. 118) Neste sentido a consolida 9 ao dos meios 

de comunica 9 ao de massa segue uma estrategia, que possui mais do que simples semelhan 9 as com o 

programa sugerido pela UNESCO. 30 A base desse programa estava fundamentada na ideia de que as 

redes deveriam se fortalecer para que a mensagem desenvolvimentista dos govemos dos paises 

30 Segundo o ex-reitor da Universidade de Brasilia e Ministro da Educatpao, Cristovam Buarque, existem duas modemidades: 
a modernidade consolidada no pais e uma imita9ao de um modelo que nao tinhamos como realizar. Essa modernidade e a 
dos meios e equipamentos, consolidada principalmente atraves das telecomunica9oes e da imprensa. A outra modernidade e 
a que temos de inventar. A primeira e tecnica, a segunda e etica. BUARQUE, Cristovam. Parabolicos e Metabolicos. In, 
FILHO, Jose Paulo Cavalcanti. Informagao e Poder. Rio de Janeiro: Record; Recife: Funda9ao de Cultura Cidade do 
Recife, 1994, pp.73 - 77. 
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subdesenvolvidos pudesse atingir toda a populacao. Para isso seria necessario subsidiar os 
investimentos na area com recursos publicos e privados, a fim de expandir as redes tornando-as capazes 
de promover integracao de todo o territorio nacional. Em seguida estabelecer as estrategias de 
comunica5ao necessarias, veja bem, essas estrategias nao eram meramente de comunicagao, mas sim 
politicos e econdmicas, pois visavam em primeiro lugar: 

a) estabelecer a rapidez pretendida na mudanca do sistema produtivo. 

b) fomentar a ideologia desejada com o grau de controle esperado na sua dissemina^o. (MELO, 1998, 
p. 298). 

No Brasil do pos -golpe as emissoras de radio quase triplicaram e a TV integrou todo territorio 
nacional (ORTIZ, 2001, p. 118). Os meios de comunica5ao de massa participaram ativamente atraves 
da propaganda do “milagre economico” e da modemiza9ao dos costumes que foram sendo absorvidos 
gradualmente pelo conteudo dos programas de radio (o tropicalismo e a jovem guarda) e Tv (nos 
musicais para a juventude, nas telenovelas). 31 A imprensa escrita tambem procurou debater os assuntos 
introduzidos pela moderniza9ao dos costumes. 32 No momento em que o pais deixava de ser 
eminentemente um pais rural, as vantagens da sociedade de consumo industrialmente desenvolvida, 
eram introduzidas pela televisao, pelo radio e imprensa aos cidadaos. 33 



31 Renato Ortiz faz uma analise muito interessante a respeito do aprimoramento tecnico dos meios de comunicapao, 
relacionados as mudanpas politicas e culturais ocorridas principalmente a partir do final dos anos 60. Desse periodo ate 
meados dos anos 70, o numero de aparelhos receptores de Tv, indicam o desenvolvimento de um grande mercado de bens 
simbolicos que ira atingir integralmente o territorio nacional, com uma penetrapao cotidiana na vida dos cidadaos 
brasileiros. Sao 2. 202 aparelhos emuso ate 1965, 10.185 em 1975, 19.602 em 1980 (2001, p. 129). 

32 A revista Realidade de Victor Civita por exemplo, em janeiro de 1967 publicou uma edipao especial discutindo o papel 
social das mulheres diante das inovapoes como a pilula anticoncepcional, e o mercado de trabalho, tambem discutindo 
questSes polemicas como o divorcio e o aborto. tnfelizmente a edipao foi proibida pela censura e retirada de circulapao 
pouco antes de chegar as bancas. 

33 A revista Visao de julho de 1969, sob a direpao de Said Farhat e Hernane Tavares de Sa, traz um suplemento especial 
intitulado: A Politica Dos Transportes no Brasil. Cuja foto de capa traz o entao Ministro dos Transportes, o sorridente 
Mario Andreazza, que mais tarde, em 1984 disputaria com Paulo Maluf a candidatura a sucessao presidencial, pelo partido 
da situapao, o PDS com o apoio incondicional de Antonio Carlos Magalhaes. Essa edipao e particularmente ilustrativa pois 
traz extensa materia sobre os projetos de construpao da rodovia Transamazonica, o empreendimento fracassado dos 
militares. As palavras chaves do Ministro: Integrapao e desenvolvimento. No caso da Transamazonica, o objetivo seria 
sanar “A pressao crescente provocada pelos excedentes demograficos do Nordeste (a densidade media aproxima-se dos 
cinqiienta habitantes por Km 2 ) pede a apao do poder publico no sentido de promover a ocupapao do vazio populacional da 
Amazonia (a densidade demografica nao chega a um habitante por Km 2 )” O problema da super populapao do nordeste, 
como sabemos foi resolvido de duas maneiras: atraves do incentivo a migrapao para regiSes do pais com demanda de mao 
de obra e do descaso com relapao aos problemas da seca, do latifundio e da fome. . 
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Para o regime militar o desenvolvimento da cultura atraves dos meios de comunicacao deveria 
ser constituido prioritariamente em favor de sua politica, construindo e garantindo sua legitimidade: 

“bem utilizados pelas elites constituir-se-ao em fator muito importante para o aprimoramento dos 
componentes da Expressao Politica; utilizados tendenciosamente podem gerar e incrementar inconformismo’. 

O Estado deve, portanto, ser repressor e incentivador das atividades culturais”. 34 

O governo militar acabou por re fore a r os dispositivos de censura atraves de sucessivos atos 
institucionais que na Constituicao anterior se encontravam “adonnecidos”, neutralizados pelos ares 
modemizadores. A censura previa - pesadelo das redacoes de jomais-, os crimes contra a scguranca 
nacional, o controle autoritario de toda a esfera publica da sociedade brasileira, impediu o 
desenvolvimento da mesma efervescencia cultural e politica dos anos anteriores ao golpe. Um exemplo 
disso foi o que aconteceu com os projetos de alfabetizacao em massa atraves do rnetodo Paulo Freire. 

Esse rnetodo vinha gerando enormes expectativas entre os setores de esquerda - por provocar 
paralelamente a alfabetizacao, a consciencia transformadora de cada um . Depois do golpe, Paulo 
Freire que tinha ligacoes politicas com a Acao Catolica se exilou no Chile, onde desenvolveu durante o 
curto periodo do governo Allende, algumas das ideias que tencionava implantar no Brasil. Dentre elas, 
a critica a um dos projetos incentivados pela UNESCO, que tinha o objetivo de difundir os avancos 
tecnologicos via meios de comunicacao, para implcmcntacao dessas tecnologias em areas rurais, um 
programa conhecido corno difusionismo. (LIMA, 1981, p. 59) (MELO, 1998, p.91). Na referida obra, 
Paulo Freire propoe de forma mais contundente, o conceito de comunicacao - que estaria presente em 
todas as suas obras de forma mais ou rnenos clara -, onde a interacao entre os sujeitos, em outras 
palavras, a busca pelo entendimento seria a chave para a transformacao, a humanizagao do hoinern. 
(LIMA, p.66 e 67). A escola difusionista tambem se desenvolveu no Brasil, que ao contrario do Chile, 
nao foi bcneficiado pela atuacao de Freire. 35 

34 Manual Basico da Escola Superior de Guerra. Departamento de Estudos MB-75, ESG, 1975, p. 12 1 , apud ORTIZ, 2001, 
p.117. 

35 Freire, Paulo. Extensao ou Comunica5ao. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1971. 
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O Governo golpista provocou atraves da repressao a evasao de intelectuais e artistas que 
poderiam ter contribuido, no caso de um outro contexto politico, para o desenvolvimento em sentido 
amplo da nacao. A evasao dos intelectuais brasileiros possibilitou o cumprimento do projeto 
desenvolvimentista, sem que houvesse a resposta critica da sociedade. No caso das comunicagdes, o 
Estado cumpre com as prerrogativas da UNESCO e das nacocs que esse orgao representava fazendo 
avangar os meios de comunicagao de massa por todo o Brasil, exercendo sobre eles o controle das 
infonnagoes previsto pelo difusionismo, impondo uma linha politica centralizadora e unilateral . 36 Uma 
rapida olhada nos periodicos da epoca, jomais e revistas de grandes conglomerados que tiveram sua 
expansao durante os anos do regime militar, Bloch, Civita, ou mesmo aquelas publicagoes estrangeiras 
traduzidas para o Brasil como a Biblioteca de Selegdes do Reader’s Digest, nos mostram manchetes 
como “Aqui se constroi a grande Bahia”, com fotos de estradas sendo abertas, operarios de feigoes 
indigenas trocando a vida na tribo pela “civilizagao”, o “caipira” na roga recebendo do patrao um trator 
Massey & Ferguson , que substitui a enxada, etc. 

Os militares irao patrocinar o surgimento de varias entidades de fomento a produgao cultural (a 
Embrafilni e o exemplo predileto) e tambem o surgimento do maior complexo empresarial de 
comunicagoes no Brasil: A Rede Globo de Televisao. 

A reorientagao economica provocada pelo regime militar apos o golpe: 

“... traz conseqiiencias imediatas, pois paralelamente ao crescimento do parque industrial e do 
mercado intemo de bens materiais, fortalece-se o parque industrial de produgao de cultura e o mercado de 
bens culturais”. (ORTIZ, 2001, p.l 14). 

O governo militar se desenvolve paralelamente a rapida expansao da Tv por todo o territorio 
nacional. A repressao aos partidos e movimentos de oposigao ao lado da censura, desloca o cenario das 
lutas politicas para dentro da instituigao, gerando a chamada “democracia de fachada” representada 
pelo MDB, o unico partido de oposigao atuante no Congresso. Um projeto politico de comunicagao, 

36 “Esse e o pais que vai pra frente.”, “O Brasil e o pais do futuro.” Foram slogans utilizados em publicidades do Governo 
militar durante a segunda metade dos anos 70 e que ate hoje sao reproduzidos . 
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escrito por esse partido em 1976, e citado na coletanea de artigos Politicas de Comunicagao: 
Participagao Popular da UCBC. (AMORIM, 1988). De acordo com a citacao, esse documento fazia 
um diagnostico dos problemas da comunicacao no Brasil e propunha mudancas politicas no setor. Este 
trabalho supoe que os diagnosticos feitos por esse documento tenham sido baseados nos levantamentos 
promovidos pelo CIESPAL no mesmo ano, portanto teriam sido baseados nos trabalhos de intelectuais 
da area das Ciencias da Comunica 9 ao, efetuados em resposta ao “difusionismo”. E provavel tambem 
que o MDB por estar atuante no governo ao lado dos militares, estivesse mais consciente que os 
partidos de esquerda, a essa epoca ilegais e perseguidos, a respeito do papel que os meios de 
comunicacao passariam a desempenhar no futuro da sociedade brasileira. As transformacocs propostas 
pelo MDB com rela 9 §o aos meios de comunica 9 ao tentavam criar dispositivos descentralizados de 
controle sobre a midia. 

A Doutrina de Seguranca Nacional e a propaganda desenvolvimentista colocaram o pais numa 
posicao atrasada em rclacao ao tema democratiza 9 ao da comunicacao, dentre outros tantos. A propria 
UNESCO, quando percebeu que as teses desenvolvimentistas aplicadas somente aos meios de 
comunica 9 ao de massa nao garantiam por si o desenvolvimento de um pais, mudou seu discurso 
passando a falar em favor da democratiza 9 ao dos meios de comunica 9 ao. (MELO, 1998, p. 327). Alem 
disso, e possivel que a UNESCO como orgao da ONU, tenha percebido dentre as conseqiiencias nas 
outras esferas da vida social latino americana, que o projeto do direcionamento dos meios de 
comunica 5 ao de massa para a expansao desenvolvimentista, com a correlata expansao dos dispositivos 
centralizadores de controle de informa 9 oes, no contexto vivenciado pelas sociedades sul americanas, 
geravam um custo socio-cultural maior que os beneficios: censura, repressao a liberdade de expressao e 
pensamento, conseqiiente atraso cientifico, desgaste das figuras politicas e desconfian 9 a da popula 9 §o, 
aumento do risco dos investimentos estrangeiros, corrup 9 ao, etc. Todas as conseqiiencias do 
“difusionismo” provocaram na UNESCO o redirecionamento de suas orienta 9 oes para a chamada Nova 



Ordem Mundial da Informa 9 ao. (Id. Ibid., p.328) 
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No momento do golpe os projetos desenvolvimentistas da UNESCO estavam sendo propostos 
aos govemantes dos paises subdesenvolvidos e como ja foi colocado, nao poderiam encontrar campo 
mais docil de implementa 5 ao que o Brasil. Este projeto continha quase todos os elementos necessarios 
para ser acolhido pelo regime golpista. Pressupunha uma expansao do controle governamental tanto 
sobre os meios de comunica 5 ao quanto sobre as informacocs, tambem direcionava as mensagens para a 
propaganda desenvolvimentista, “menina dos olhos” da ditadura. Alem disso, o projeto fazia parte de 
um programa internacional de expansao do capitalismo em plena “guerra fria”. Dizer a UNESCO que 
os paises subdesenvolvidos deveriam comecar a criar o clima desenvolvimentista, atraves da expansao 
dos scrvicos de comunicacao e da propaganda, era preparar o territorio para os vultosos emprestimos 
bancarios de agencias internacionais que iriam ate meados dos anos 70, provocar no Brasil e em outros 
paises latino-americanos, o surto industrializador conhecido por “milagre economico”, alem de 
promover a conseqiiente aproxima 5 ao entre os paises beneficiados por estes emprestimos e o polo norte 
americano de influencia, afastando-os do “perigo comunista”. (MOTTER, 1994, p. 1 8). 

Neste momento a palavra democratiza 5 ao se confundia com a palavra modemiza 5 ao. Para o 

regime militar, o pais corria um enonne perigo chamado: comunismo. Esse perigo so poderia ser 

afastado com o desenvolvimento das fore as produtivas, capaz de provocar a expansao da industria 

brasileira e somente depois disso, transfonnar a sociedade pela base, suprindo suas necessidades. 

Somente uma economia fortalecida poderia acabar com os problemas sociais mais graves e com isso 

afastar o perigo de que a propaganda comunista da sociedade igualitaria convencesse setores 

majoritarios da sociedade. Portanto o desenvolvimento da industria brasileira e o estabelecimento 

dclinitivo do pais como produtor industrial no mercado internacional eram passos fundamentals, no 

discurso dos militares, para a democratiza 9 ao. Sem uma economia capaz de suprir as necessidades 

sociais, um regime democratico poderia levar o pais - como pareciam comprovar os anos de 

movimenta 5 ao politica e cultural que antecederam ao golpe - para a Rcvolucao Socialista. Portanto o 

autoritarismo encontrava no discurso da dcmocratizacao, como sendo um processo dependente do grau 

44 




de desenvolvimento das sociedades, uma base de legitimacao. Esse era o ideal do “desenvolvimentismo 
com scguranca”. O governo militar se colocou no inicio como um governo provisorio, que tinha a 
missao de consolidar gradualmente a democracia no pais. (MOTTER, 1994, pp. 22 -23). 

Por esse motivo os militares promoveram reformas centralizadoras em todas as institutes 
democraticas do pais. Os meios de comunica 9 ao de massa logo se transformaram numa das medidas 
prioritarias para assegurar a ordem e evitar que o pais se mobilizasse para a Revohto. Mesmo sob o 
forte controle da censura, que esvaziaram o conteudo politico dos noticiarios, a TV nos anos 70 
caracterizou-se por uma programacao em busca de padroes de qualidade cada vez melhores. O radio 
nesta fase encontra-se no momenta mais agudo de uma crise que se iniciou por volta de meados dos 
anos 50, quando houve l a fase de expansao da TV no Brasil. As criticas dirigidas ao radio, como nos 
mostra a edi 9 §o de 29 de agosto de 1969 da revista Visao no artigo intitulado O radio nao quer ouvir, 
eram voltadas para o conteudo da programa 9 §o que vinha substituindo os antigos programas de 
auditario, de calouros, de radionovela - que na opiniao da revista, ja eram bastante ruins-, por uma 
programa 9 §o quase exclusivamente musical. O radio passava por uma reestrutura 9 ao necessaria a sua 
sobrevivencia, buscando inspira 9 §o nos modelos intemacionais bem sucedidos (MANSUR apud, 
MOREIRA, 1991, p.43). Ele tateou tambem pela via da utilidade publica, especializou sua 
programa 9 ao e seu publico ouvinte, ate que finalmente rendeu-se as agencias de programa 9 §o. 
(ORTRIWANO, 1985, p.56) 

Neste sentido a Tv e o radio sob o controle dos militares, nao cumpriram integralmente com as 
propostas do projeto da UNESCO, que nao previa apenas a expansao dos meios de comunica 9 ao, ou o 
controle e direcionamento das informa 9 oes para a cria 9 §o de um clima favoravel a modemiza 9 ao, mas 
tambem, politicas de alfabetiza 9 §o em massa via meios de comunica 9 ao e a cria 9 §o de dispositivos de 
participa 9 §o popular na circula 9 ao das infonna 9 des. Porem como o governo apos o golpe militar 
considerasse subversivos o metodo Freire e aqueles nele inspirados, a previsao contida no projeto da 
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UNESCO de alfabetiza£ao via meios de comunicaQao de massa acabou ganhando as fei?oes do Canal 
2, o unico projeto experimental em termos de comunica 5 ao implantado durante este periodo. 

O Canal 2 foi readquirido pelo govemo a partir do espolio dos Diarios Associados e reservado 
para a cria£ao de uma emissora publica educativa. Entrou no ar entre junho e julho de 1969 na cidade 
de Sao Paulo, num periodo marcado pela repressao que se iniciara no segundo semestre de 68 com o 
Ato Institucional n° V. A ideia de colocar no ar uma Tv Educativa pendeu entre serias indefinicoes que 
geraram problemas flagrados desde o inicio de suas atividades. O principal deles, segundo criticos da 
epoca, era a indefm^ao do publico para quern os programas seriam dirigidos, neste sentido a Tv pendia 
as vezes para o publico “chacrinha”, com programas mais populares e que traziam algumas “instru 5 oes 
educacionais praticas” tais como regras basicas de comportamento: nao cuspir, usar o lcnco na hora de 
espirrar, etc. Em determinados programas, a Tv pendia para a “tendencia Radio Eldorado”, elitista, com 
programas de alto nivel como concertos sinfonicos, pesas de teatro, etc. (VISAO, 18/07/1969). 

Outro problema era a falta de profissionalismo na programacao, que deixavam os programas 
produzidos pela emissora com pessima qualidade audiovisual. O conteudo educativo deixava a desejar, 
a despeito das pesquisas contemporaneas nas areas de alfabctizacao de adultos e de educacao pela Tv. 
Os programas como o “Curso de Madureza” levaram para dentro da casa dos telespectadores as figuras 
tradicionais do quadro negro, do professor e do livro - uma vez que o curso contava com o apoio de 
apostilas. O resultado perceptivel atraves da critica do artigo da revista Visao foi a reproducao do 
metodo tradicional de allabctizacao com alguns agravantes tais como: o isolamento do aluno com 
relacao a outros alunos e a distancia existente entre o professor e o aluno, distancia sempre criticada por 
Paulo Freire e no caso da Tv Educativa, agravada pelo proprio distanciamento fisico entre o educador e 
o educando. 17 

’ Segundo este intelectual, as figuras hierarquizadas do professor e do quadro negro, produziam no aluno a domestica^o de 
sua capacidade inventiva e transformadora, ao inves de conscientiza-lo para os problemas do mundo social e para o seu 
papel de agente transformador da natureza. (FREIRE apud, LIMA, 1981, p. 69) Em 1933, a Radio Escola Municipal do 
Distrito Federal, com o educador Anlsio Teixeira a frente dos esforfos por ampliar a alfabetizafao no Brasil, distribula 
folhetos e esquemas das li 9 oes que eram enviados antes das aulas radiofonicas via correio aos alunos inscritos. A Radio 
Escola foi um sucesso, um ano depois de entrar no ar, a emissora havia recebido 10.800 trabalhos dos seus alunos. Dois 
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Outro problema que aqui nos interessa especialmente, diz respeito ao fonnato Estatal da Tv 
Educativa. 38 No Brasil, o espectro eletromagnetico sempre foi considerado publico, a Constituicao do 
Estado Novo foi a primeira que deu atencao pouca, mas especifica a essa materia. Foi ela quern 
delimitou a publicidade para no maximo 25% do tempo total de programacao do radio, legislacao que 
seria utilizada tambem para a Tv. 39 (ORTRIWANO, 1985, p. 1 5) Foi nela tambem que o conceito de 
patrimonio publico para exploracao privada foi estabelecido como modelo de gestao do espectro 
eletromagnetico e que vigora ate hoje. Apesar da TV Educativa ter sido criada com a finalidade de se 
tornar uma emissora publica, o seu modelo de gestao dependia integralmente da iniciativa estatal. 

A critica que se faz a Tv Educativa no artigo citado da revista Visao apontam o modelo estatal 
da como sendo o principal problema dessa emissora, porem esse artigo nao considera que os outros 
canais, mesmo sob o fonnato comercial, tambem sao patrimonios do Estado concedidos 
temporariamente para a explora£ao privada. Esse artigo encerra questionando sobre o que seria melhor, 
o sistema estatal ou o sistema privado. 40 

A conclusao que aponta para essa dicotomia foi recorrente ate meados dos anos 90, quando 
finalmcntc o modelo estatal se demonstrou inviavel. No congresso da SBPC (Sociedade Brasileira Para 
o Progresso da Ciencia) de 1993 realizado em Recife, um dos debatedores refuta integralmente a ideia 
de canais exclusivamente estatais, afirmando que o Govemo deve investir a verba publica no 
desenvolvimento social e nao em canais de rcproducao de sua propria imagem. (FILHO, 1994, 
pp.36,37). Curiosamente tanto na decada de 60 quanto recentemente, estudiosos, criticos, 
comunicadores e politicos, percebem no Brasil como diferentes sistemas o que na verdade constitui um 
sistema unico. A grande difercnca entre os canais Estatais brasileiros e os canais comerciais esta num 

pontos fundamentals para que o ensino atraves do radio desse resultado: o contato direto entre emissora e ouvinte e o 
desenvolvimento de uma didatica especial para o ensino radiofonico. (HORTA apud MOREIRA, 1991, p. 18). 

38 Alguns meses depois de sua inauguragao, a Tv Educativa seria rebatizada com o nome de Tv Cultura. 

39 25% de publicidade em uma emissora que transmite 24 horas equivalem a seis horas de propaganda comercial! 

40 Na edigao de 26 de setembro de 1970, a revista Visao traria, com destaque na capa, um artigo intitulado: A teleducagao 
reprovada. O longo artigo de seis paginas retoma o tema da pedagogia classica utilizada na programagao da Tv Cultura, do 
material de apoio, das quantias exorbitantes gastas pelo governo em produgSes de pessima qualidade e das inumeras 
possibilidades pedagogicas existentes e nao aproveitadas. 
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detalhe juridico, que proibe aos primeiros receber investimentos privados e veicular propaganda 
comercial. Obviamente que esse detalhe influencia na qualidade dos programas oferecidos por cada 
emissora, embora esta difcrenca esteja caindo por terra, ja que atualmente o Governo concede o direito 
das poucas Estatais remanescentes, de veicularem “apoio cultural”, ou seja, chamadas comerciais 
sinteticas, sem muitos recursos esteticos, das empresas que patrocinam os programas 41 . Porem do 
ponto de vista da “saude” das comunica96es eletronicas no pals, essas difcrencas no contcudo dos 
programas estao mais na aparencia do que na essencia, uma vez que todo o sistema esta submetido a 
mesma estrutura centralizadora, ou seja, ao Governo Federal, que tern o poder de decidir quern pode ou 
nao ser dono de concessao, quern pode ou nao renovar contratos, quern recebe ou nao subsldios do 
governo para implantar projetos. Portanto a discussao apontada pelo artigo sobre o Canal 2, coloca o 
problema de se escolher entre o sistema privado, que supostamente estaria direcionado apenas para as 
regras do mercado, ou o sistema estatal, que estaria direcionado para os interesses dos partidos e das 
figuras pollticas no poder, sem questionar o papel do Governo Federal nos dois modelos. 

Ate meados da decada de 70 a discussao em tomo dos modelos de radio e Tv no pals ficaram 
restritas a dicotomia Estatal X Privada. No resto do mundo, as discussoes sobre democratizasao dos 
meios de comunicasao, comesavam a questionar um terceiro modelo de exploracao, o modelo publico 
de comunicaQao social, que se desenvolveu a partir de meados da decada de 70 com a explosao na 
Europa de diversos movimentos de radios livres. (SOUZA, 1996, p.60) (MACHADO, 1987, p.62). 
Apenas na virada da decada de 80 e que o modelo publico comccou a fazer parte das discussoes sobre 
comunica5ao no Brasil, como altemativa a insustentavel concentra£ao de meios -e redes nacionalmente 
integradas - nas maos de poucos indivlduos. Diante desse quadro cabe aqui, colocar uma questao: Por 
que o tema da democratiza5ao dos meios de comunica5ao via explora£ao publica foi introduzido 
tardiamente no Brasil? 



41 O apoio cultural tambem e permitido no formato Comunitario, sobre o qual voltarei mais adiante. 
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Tudo indica e claro, que a resposta ao aparente atraso brasileiro no desenvolvimento de 
propostas democraticas em comunicacao, seja decorrente da mesma causa que atrasou outros setores da 
sociedade, ou seja, o regime militar, a repressao que este propagou pelo pais contra qualquer tipo de 
oposicao. Apesar de ser quase obvio que o regime militar tenha prejudicado o desenvolvimento 
intelectual, cultural, cientifico, social, moral, etc, da sociedade brasileira, isso nao parece explicar 
algumas ausencias na Historia, como as discussoes que eram realizadas em torno da democratiza 5 ao 
das comunica 5 oes fora do circuito da midia, ou seja, longe dos olhos, ouvidos, dedos e boca do sistema 
militar. 



E mais provavel considerar que esses dados nao estejam constando na historia oficial mais por 
conseqiiencia da repressao do que por ausencia de discussao em torno da materia. A midia desde o 
inicio da decada de 70 no Brasil encontrou defensores, combatentes e criticos. Ao defender a Tv e o 
radio, ou combate-los atraves dos discursos empregados, podemos arriscar empreender uma leitura do 
contcudo politico que esta muitas vezes disfarcado para evitar a repressao dos militares. No caso da Tv 
Educativa, por exemplo, o presidente da Fundacao Centro Brasileiro de Tv-Educativa, Gilson Amado 
afinnou em 1969, que em tres anos duas dezenas de estacocs de Tv’s Educativa seriam implantadas no 
pais. Quanto ao contcudo e a qualidade da programacao, ele afinnou que seria necessario algum tempo 
para que a ideia ganhasse experiencia, formasse tecnicos e escolhesse os metodos apropriados. 
(VISAO, 18/07/69) Ha uma certa incoerencia entre o discurso do presidente da fundacao e dados 
historicos. 42 

42 Experiencias anteriores de ensino via meios de comunica 9 ao de massa: o programa Universidade no Ar, 1941 pela Radio 
Nacional do Rio de Janeiro, destinava-se aos professores de ensino secundario. Em Sao Paulo, 1947, um projeto conjunto 
do SESC e do SENAC lanfou uma campanha educacional destinada a classe operaria do interior. Este projeto acabava com 
o distanciamento fisico entre os professores e os alunos que ouviam as aulas em grupos, debatiam e recebiam explicapdes 
complementares. Outras experiencias como o Sistema de Radio Educativo Nacional (SIRENA), surgiram na decada de 50, 
esse projeto foi extinto em 1963, quando incorporado pela Radio Educadora - hoje em dia especializada em musica 
sertaneja - (MOREIRA, 1991, pp.18 - 21). Outro exemplo e talvez o mais significativo em programas de alfabetizapao pelo 
radio foram os programas desenvolvidos no nordeste pelos MEB (Movimento de Educapao de Base) “O MEB era uma 
organizaijao com base na Igreja criada com apoio do Govemo Federal em 1961. (...) estava centrado num sistema de radio 
escolas que se utilizava das emissoras da Igreja e era mantido a nivel local por pessoal treinado.” (PAIVA apud, LIMA, 
1981, p.46). Aqui vemos um “parentesco” das emissoras da Igreja Catolica ligadas a A 9 S 0 Catolica com as radios que mais 
tarde seriam denominadas de “radios comunitarias”. Sobre isso voltarei no terceiro capitulo. Sobre os MEB ver: PAIVA, 
Vanilda. Educaqao Popular e Educaqao de Adultos - contribuiqao a historia da educaqao brasileira. SP: Loyola, 1973 p. 
236. 
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O radio sempre serviu de base para a Tv no Brasil, que a essa altura ja se encontrava diante de 
uma nova fase, na qual ja existiam tecnicos especializados capazes de produzir programas de boa 
qualidade, as producocs ao vivo tinham sido reduzidas a poucos programas de auditorio, gramas a 
tecnologia do Video Tape, os programas nao estavam mais sujeitos aos improvisos e imprevistos da 
fase anterior. 45 Alem de os anos de TV no Brasil ja terem preparado um corpo tecnico, os programas de 
alfabetiza£ao em massa via meios de comunica 5 ao, ja vinham sendo experimentados desde a fase 
inicial da Radio Sociedade do Rio de Janeiro, na decada de vinte e trinta. (MOREIRA, 1991, p. 17). 

Talvez por efeito dessa incoerencia no discurso tecnico de Gilson Amado, a reda^ao do jornal 

abriu uma janela no centra da pagina onde o texto Particular ou estatal?, colocava a questao dos 

modelos de gestao. O texto escrito no auge da repressao, como ja foi dito, nao poderia empregar a 

palavra democratiza 9 ao, muito menos insinuar que o presidente da Fundacao estaria mentindo por nao 

dizer que os problemas na programacao da TV Educativa eram provavelmente, decorrentes muito mais 

de falta de interesse e recursos do Governo, do que da falta de tecnicos, experiencia e modelos de 

educa?ao via meios de comunicaQao de massa. Por isso na janela foi colocado um texto que falava 

sobre os sistemas de meios de comunicacao de massa na America Latina, onde a critica ao sistema 

Estatal foi introduzida de fonna indireta, relacionada aos “regimes fortes” na Argentina na epoca de 

Peron e na Colombia no curto periodo de Pinilla. Foi dito que: 

“(•••) os governos manifestam em geral seu interesse pela Tv quando precisam dela como veiculo imediato de 
informatpao e de propaganda (...) O sen lanpamento e cercado dos maiores cuidados, servindo assim interesses 
politicos momentaneos. Em seguida elas contain a decair por falta de verbas (...) Assim, as Tv’s estatais nao 
so transmitem uma cultura estratificada, como se encontram incapazes de competir com as Tv’s comerciais, e 
mesmo de acompanhar os programas culturais e educativos dos proprios governos em outros setores”. 

Podemos perceber que por detras dessa critica indireta esta a inten£ao clara de denunciar a 
cria?ao da TV-Educativa como sendo um empreendimento, patrocinado pelo “regime forte” para 

angariar pontos favoraveis junto a Opiniao publica 44 . De acordo com um relatorio sobre o Service de 

43 Uma boa fonte de dados sobre a situaipao da tecnologia de comunica9oes no Brasil e a coletanea: Historia da industria de 
telecomunicafdes no Brasil. BARROS, Henry British Lins (org.). Rio de Janeiro: S.n., 1990. Cademos Telecom. 

44 Esta condi?ao e inerente ao modelo Estatal no Brasil e deve ser observada aqui, pois as discussoes sobre o modelo Estatal 
retomaram durante o processo de redemocratizaqao politica do pais e ocasionalmente adentram nos discursos, ditos 
democratizantes, sobre os meios de comunicatpao. 
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Radiodifusao Educativa, elaborado em 1944 pelo seu primeiro diretor, Fernando Tude de Souza, ele 
apontava para um conflito de interesses e de areas de atuacao que poderia surgir entre o Service e o 
DIP, “mais interessado em utilizar o radio para a propaganda politica do regime em vigor do que em 
valorizar a dissemina^ao de programas radiofonicos realmente educativos”. (MOREIRA, 1991, p. 18) 
No artigo da revista Visao, encontra-se outro trecho significative no que se refere as Tv’s comerciais: 

“Sem controle nem planejamento, a Tv, entrando no jogo da concorrencia, se desenvolve anarquicamente”. 

E dificil compreender exatamente o que quis dizer o autor dessa materia nao assinada. Parece 
haver aqui uma certa incoerencia com a critica ao modelo estatal que vein logo a seguir. Com base 
nisso podemos entender que nao se trata de atacar o modelo comercial propondo em troca o modelo 
estatal, que como vimos, possui tambem seus problemas. O autor estaria defendendo a censura como 
fonna de controle das Tv’s comerciais? Improvavel, considerando se tratar de um artigo escrito por 
algum (a) jornalista e, portanto, vitima mais proxima desse mecanismo impiedoso do regime. O mais 
provavel e que ele estivesse se referindo a um problema que naquela epoca ja se fazia sentir, mas que 
nao podia, em virtude do regime, ser colocado de forma explicita como se faz hoje. 45 O artigo 
provavelmente se refere a ausencia de dispositivos democraticos de controle das midias eletronicas, o 
que em tempos de autoritarismo militar seria praticamente impossivel de ser reivindicado. No entanto, 
das reivindicaQoes as discussoes, ou melhor, do caminho inverso que vai das discussdes preliminares 
sobre um problema social, as reivindicacocs politicas, tem-se um longo percurso, que dentro do 
contexto de censura e repressao, fica dificil de ser reconstituido. 



45 A midia impressa tem reiteradamente apontado para o problema da ausencia de controle publico sobre o conteudo da 
programa 9 ao na midia eletronica. A comparaijao dessa materia com a que publicou o Estado de Sao Paulo no dia 17 de 
abril de 2002, p.A9 e um exemplo ilustrativo. A materia intitulada: Crian^as preferem novelas e filmes de adultos. chama 
atenfao para a ausencia de regulamentatpao da midia brasileira, o que na opiniao do representante da Unesco no Brasil, Jorge 
Wertheim, “deve ser uma iniciativa do poder publico”. Essa iniciativa, como veremos, teve inicio com a aprovapao pela 
Assembleia Constituinte do Conselho de Comunicapao, que seria responsavel pela regulamentafao da Tv e do radio no 
Brasil, no entanto esse conselho ainda hoje nao foi formado. 
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A partir da segunda metade da decada de 70 e com o anunciado fim da era desenvolvimentista, 
a UNESCO apoiada pelos estudos do CIESPAL (Centro Internacional de Estudos Superiores de 
Comunicacao Para a America Latina) passa a reconhecer, que somente uma politica de expansao das 
redes de comunicacao e do discurso desenvolvimentista nao traz por si o desenvolvimento industrial. 
(MELO, 1998, p.307) A UNESCO reve seus projetos na area de ComunicaQoes. E convocada uma 
comissao, responsavel por realizar o estudo mais abrangente ate entao sobre Comunicacocs. Conhecida 
por Comissao MacBride ela inicia suas tarefas em 1977. Em 1980 Sean MacBride redige o famoso 
relatorio que serviu de base para as novas diretrizes com relacao as politicas de comunicacao da 
UNESCO. 

“O relatorio da Comissao e sua aprovaijao na conferencia de Belgrado, representam o apice de um precursor 
movimento internacional, que a partir deste instante levantava defmitivamente a discussao sobre o poder da 
comunicacao e a importancia de sua democratizacao”. (SOUZA, 1998, pp. 61, 62). 

Enquanto estes fatos ocorriam nos niveis internacional e macro-estrutural, algumas instituicoes 
que seguiam de perto esses “ares transformadores” levantavam no nivel micropolitico as questoes, que 
no futuro, seriam importantissimas para delinir os rumos que o movimento de democratizacao dos 
rneios de comunicacao tomariam no Brasil. Este foi o caso, por exemplo, da ja citada Uniao Crista 
Brasileira de Comunicacao que foi aqui, a precursora das propostas de democratizacao dos rneios de 
comunicacao. 



A comunicacao de base, estrutura das radios comunitarias. 

Em 1977 a revista Vozes publica um artigo que pretende resumir as discussoes desenvolvidas no 
VI Congresso Brasileiro de Comunicacao Social promovido pela UCBC. O teor do artigo nos rernete 
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aos ideais defendidos pela Teologia da Liberta^ao - corrente teologica que surge dentro da Igreja 
Catolica atraves de uma leitura “marxista” do Evangelho . 46 Sao discutidos o papel das mldias oficiais 
dentro dos processos politicos e sociais, a comunica9ao de massa e a comunica?ao popular. Sobre esse 
ultimo aspecto, um dos debatedores Antonio Ceschin, innao marista e professor da PUC de Porto 
Alegre, relembra a atuacao do MEB (Movimento de Educacao de Base), cuja orienta9ao de Paulo 
Freire possibilitou na decada de 60 a cria9ao das Comunidades Eclesiais de Base. 

Neste Congresso sao discutidas as possibilidades de cria9§o de uma comunica9ao alternativa a 
partir dos trabalhos realizados pela ETCBC e pelas Comunidades Eclesiais de Base (CEB’s). As crlticas 
aos meios de comunica9ao oficiais desenvolvidas pelos congressistas, sao enfaticas sobre a questao do 
modelo de explora9§o privado. A conclusao aponta para esses meios como antidialogicos, que apenas 
transmitem informa9oes, mas nao se comunicam atraves do dialogo defendido pelas teorias freireanas e 
o poder que exercem sobre quern ouve, e realizado de “forma indiscriminadamente autoritaria”. Paulo 
Maia, crltico de televisao, faz uma compara9ao interessante: 

“Se todas as culturas surgem de uma pratica social e representam os interesses e as aspira 9 oes de uma 
classe social, se a arte classica esta comprometida com os interesses da aristocracia e o romantismo explodiu 
no coraqiao da burguesia revolucionaria, ouso dizer a que a cultura de massa, tal como a conhecemos hoje, e a 
expressao dos interesses e dos anseios da casta tecnoburocratica dominante (...) Ouso dizer que certamente o 
livro, a imprensa, o radio, a televisao, a revista de variedades, o disco e o show sao engrenagens importantes 
no complexo de doininagao e de controle que a maquina estatal, sob o controle tecnoburocratico exerce sobre 
a Sociedade Civil”. (VOZES, n°10, 12/1977, p.58). 



Estas conclusoes sao o passo inicial e determinante para a solu9ao apresentada nos anos seguintes 
pela rnesina institui9ao. Em 1981 o IX Congresso da UCBC apresenta um projeto mais elaborado de 
desenvolvimento da comunica9ao nas organiza9oes de base. O mass media e visto aqui de fonna 
diferente: ao inves de instrumento de controle das massas a servi90 do “colonialismo global”, eles 
passarn a ser vistos como instrumentos com potencial libertador atraves das possibilidades de 
utilizagao democratica. Algumas experiencias de radio e Tv comunitarias sao analisadas. O Congresso 

tern um carater ecumenico e reune alem de catolicos, os metodistas e os adventistas. A conclusao 

46 Para maiores informa 5 des sobre a Teologia da Libertaqao ver: BORDIN, Luigi - O Marxismo e a Teologia da 
Libertagao, ed. Dois Pontos, Rio de Janeiro, RJ, 1987. 
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aponta para a necessidade das comunidades organizadas possuirem seus proprios meios de 
comunicacao, inclusive radios. (VOZES, n°l, 1981, pp. 87-89) Essa conclusao somada ao carater 
ecumenico do encontro, demonstra claramente que a intcncao da UCBC e definir um projeto social de 
comunicacao e nao um projeto catolico. 

Em 1982 a UCBC propoe reformular a politica de comunicacao dentro da Igreja Catolica, 
utilizando as emissoras de radio dessa instituicao para implantar seu projeto de comunicacao de base. 47 
Neste mesmo ano surgem as radios livres em Sorocaba e a UNESCO publica o Relatorio da Comissao 
MacBride. O impacto deste relatorio sobre a UCBC e visivelmente incentivador. No encontro anual de 
1983 promovido por esta instituicao, ela utiliza os dados divulgados pelo Relatorio, para estabelecer as 
diretrizes de acao do movimento da UCBC pela democratizacao dos meios de comunicacao. 

No artigo da revista Vozes “A Comunicacao Popular na NOMIC”, Jose Martinez Terrero faz 
uma analise dos principais pontos do Relatorio MacBride e os compara com a situacao das 
comunicacoes no Brasil (04/1983, n°3, p.p 51-54). E importante ressaltar que as conclusoes desse 
relatorio apontam para a concentracao dos meios de comunicacao nas maos da classe empresarial como 
tambem, da necessidade de ampliacao do acesso as classes populares. A UCBC encontra o respaldo aos 
diagnosticos produzidos sobre as comunicacoes no Brasil no Relatorio da Comissao MacBride. Isso 
indica que ao defender politicas de comunicacao de base, ela esta no caminho certo. Algumas ressalvas 
sao feitas com relacao ao relatorio da UNESCO: ele apresenta o ideal da Nova Ordem Mundial da 
Comunicacao, mas nao diz diretamente como atingi-lo. 

A questao da enfase nas tecnologias de comunicacao ao inves do conteudo das mensagens e o 
primeiro ponto critico que deve ser revisto. O segundo ponto aborda a questao da NOMIC como 
processo continuo de intercambio de relacoes comunicacionais entre nacoes e dentro de cada uma 
delas. A comunicacao tambem nao e somente intercambio de mensagens, mas uma atividade individual 

47 A pesquisa ainda nao encontrou maiores dados sobre essa proposta. O que sabemos e que as emissoras da igreja levaram 
adiante algumas propostas relativas a educacao. No todo, a igreja preferiu apoiar a criacao das radios comunitarias a ceder 
mais espaco dentro de suas proprias emissoras. 
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e coletiva “que engloba o conjunto das transferencias e intercambio de ideias, fatos e dados” esse 
conjunto pode ser dividido em algumas etapas: “informa9ao (difusao de notlcias para entender cada 
situa9§o), socializa9ao (fundo comum de conhecimentos para poder participar da sociedade), 
motiva9ao (buscar objetivos), debate e dialogo (para esclarecer pontos), educa9§o, promo9ao cultural, 
espairecimento, integra9ao (facilitar o acesso a mensagens para que haja melhor compreensao entre 
todos)”. (idem, ibidem.). 

Em resumo os outros quatro pontos apresentados pelo artigo enfatizam a necessidade de ampliar 
o acesso das camadas populares dentro dos processos comunicacionais. O Informe MacBride 
diagnosticou a exclusao das camadas populares dos grandes processos comunicacionais e alguns 
criterios foram apresentados para nortear as a9oes dos paises interessados em minimizar essa exclusao: 
redes de comunica9ao horizontais, autonomia, divulga9ao das culturas nacionais e incentivos a 
comunica9ao participativa sao alguns deles. O relatorio aponta para a necessidade de se buscar modelos 
de comunica9ao que fujam da dicotomia estatal/privado e possibilitem a implanta9ao projetos 
educacionais. 

A NOMIC pretende ser a base por onde todas as pollticas de comunica9ao serao formuladas. A 
UCBC no Brasil esta um passo a frente em determinar as causas e a consequencias dos disturbios da 
polltica nacional de comunica 95 es. O enfoque a “comunica9ao popular” dado pela UCBC, com o 
Relatorio da Comissao MacBride, deixa de ser compreendido exclusivamente atraves de seu carater 
cristao. A necessidade de pollticas que incentivem a comunica9ao de base e agora parte integrante de 
uma transforma9ao macro-estrutural em nlvel global. 

Mais do que nunca e defendida a necessidade do acesso aos meios tecnologicos de comunica9ao 
nas bases - comunidades, movimentos operarios, de periferia, entre outros -. Inumcras propostas 
surgem neste contexto e a ideia de integrar a America Latina para uma polltica de comunica9ao plural e 
alternativa e colocada no artigo seguinte do mesmo numero da Revista Vozes. 
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Este artigo intitulado “Comunica^ao e Pluralismo: Alternativas para a Decada”, e fruto do 
seminario (de mesmo titulo) realizado pelo Instituto Latino -Americano de Estudos Transnacionais 
(ILET) em dezembro de 1982 . Nele ideias para o desenvolvimento da comunica5ao altemativa e 
popular foram apresentadas, bem como experiencias nesta area por toda o continente. Os pontos mais 
importantes a serem ressaltados desse artigo sao aquele em que ele examina as experiencias populares 
de apropria£ao dos meios de comunica9ao em compara5ao com a “comunica5ao popular e alternativa”. 
Na visao do artigo anterior sobre a NOMIC, o que determina que uma comunicasao seja popular: 

“e sua inser9ao num contexto altemativo, de forma a potencia-lo... O que caracteriza um contexto 
alternative e sua tendencia a romper com a ordem do capital, a integrar o que o capital fragmenta... Eis um 
desafio para a comunicaqao popular: conceber-se realmente como elemento de um processo mais amplo e 
criar, inventar formas de inserir-se nele sem pretensoes de gera-lo". 

“A comunica9ao e popular nao por contrapor-se a burguesia, mas pela forma de inserir-se num 
processo de transforma9ao da realidade 

“Nao se pode entender a comunica9§o popular como isolado do contexto, como se tratasse de um 
processo autonomo, com capacidade de incidir diretamente sobre a consciencia e a realidade 



Para o artigo sobre o seminario de Comunica5ao e Pluralismo, a comunica5ao alternativa se 
caracteriza por nao ser um fenomeno em si tnesma: 

“Define-se no ambito do politico, determinada por uma vocaqao a mudan9a, que busca transformar as 
estruturas opressoras, abrindo espa90 para a cria9ao de modelos de desenvolvimento solidarios, participativos 
e democraticos em todos os niveis sociais (...) a comunica9ao altemativa e expressao de um proposito 
'altemativo'. Isto e, voz das lutas e a9des empreendidas pelas diversas expressoes dos setores populares no 
sentido de se fazerem sujeitos historicos e condutores do espa90 politico social latino-americano”. (VOZES, 
04/1983, n°3,pp. 55-61). 



As experiencias de apropria£ao popular sao analisadas em compara5ao com as caracteristicas 
apresentadas acitna sobre comunica5ao popular e alternativa. Desse rnodo, so sao vistas como sendo 
populares e alternativas as apropria5oes que estao inseridas nas lutas pela transforma5ao social a partir 
da “consciencia de classe”. 

“(...) Mas nao basta que os comunicantes perten9am ao lugar sociologico do ‘povo, ou a esse conjunto 
das classes subaltemas e instmmentais (...) As classes exploradas carecem de uma ideologia de classe 
propria”. (Idem, p.53). 

Portanto nao basta incentivar que o “povo” se aproprie dos meios de comunica5ao. E necessario 
voltar essa apropria5ao para a “organiza5ao popular para uma transformacao macroestrutural 
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libertadora”, sem esquecer que ela deve ser horizontal, bidirecional e participativa, permitindo a troca 
de papeis entre emissor e receptor, o que geralmente se consegue de modo melhor em grupo. (Idem, 
P-54) 

Assim temos aqui as bases para a formacao de uma politica de comunicacao social, 
fundamentada numa leitura marxista da comunicacao popular que pressupoe, sobretudo, a organ izacao 
dessas apropriacoes voltadas para objetivos transfonnadores, calcados na consciencia de classe, no 
rompimento com a ordem capitalista e na producao (e nao mera reprodu?ao) da cultura popular. Apesar 
do diagnostico novamente favoravel a comunicacao de base, este numero da revista Vozes demonstra 
que a oricntacao agora parte para uma segunda fase, mais radical do que a anterior, que procurava 
averiguar as mazelas do sistema de comunicacao comercial e a necessidade de veiculos de expressao 
popular. Esta fase enfatiza a necessidade de organ izacao da “comunicacao popular”. As experiencias de 
apropriacoes populares das tecnologias de comunicacao sao consideradas no seminario promovido pelo 
ILET, isoladas de outros setores sociais e movimentos de outros paises, cujas experiencias tecnicas e de 
produ?ao nao sao compartilhadas. (VOZES, op. Citi, p.59). 

O conceito de “comunicacao popular” nao existe sem a organ izacao que pressupoe ser 
fundamental para a transformacao social. Sem essa organ izacao a comunicacao popular nao e um 
conceito, mas uma pratica cotidiana, realizada nos mais diversos niveis e com objetivos igualmente 
diversos. Este momenta e o da introducao de um conceito que ira estabelecer as diretrizes para a 
formulacao durante a ANC de uma proposta de Comunicacao Social, fundamentada na criacao do 
Modelo Publico (nao Estatal e sem fins lucrativos) de comunicacao. 

Este conceito de “comunicacao popular”, com todo o fundamento oriundo das teorias marxistas, e 
a base para o movimento de democratizacao das comunicacoes que comeca a se desenvolver no Brasil 
dos anos 80. 



A deflagracao dos discursos democratizantes. 
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E possivel observar que a discussao sobre a democratiza 5 ao dos meios de comunica 5 ao de massa 
foi realmente importante no Brasil a partir da decada de 80, as portas da reabertura democratica. Ate 
entao temos algumas experiences de radio e cinema -sem contar a sempre presente imprensa escrita 
alternativa que apesar do posicionamento em oposicao ao regime, nao podem ser vistas como 
discursos diretos em favor da democratiza 5 ao dos meios de comunica 5 ao de massa como 
compreendemos hoje. 

A expressao democratizagao dos meios de comunicagao de massa no Brasil, ate a definitiva 
reabertura democratica vislumbrada a partir de 1984 com o movimento pelas diretas ja, na grande 
maioria dos documentos, livros e periodicos pesquisados neste trabalho, assume sem vacilo as fcicocs 
da luta pela liberdade de expressao e pelo fun da censura. Quanto as propostas de modelos de 
explora?ao dos meios de comunica 5 ao que pennitissem maior participa 5 ao da popula£ao, fosse atraves 
de entidades organizadas da Sociedade Civil, ou direta e individualmente; estas nao contavam com o 
respaldo e o consenso necessarios para serem hegemonicas. 

Ha aqui o contexto historico do regime militar que penetra em todas as esferas da vida brasileira 
e nao pode ser ignorado. A preocupa?ao de todos os movimentos de oposi?ao ao regime, de todos os 
descontentes com a atuacao dos militares, era fazer chegar a maioria da sociedade as informacocs que 
desmascaravam os abusos do regime e a verdadeira ideologia contida por detras da farsa que os 
militares representavam atraves do controle dos meios de comunica 9 ao de massa. Somente 
desmascarando o teatro militar diante da sociedade e que os movimentos de esquerda poderiam esperar 
recuperar sua fore a de resistencia e com isso, retomar o projeto revolucionario. Segundo Regina Festa, 
o movimento pela dcmocratizacao da comunicacao passa por tres fases distintas da vida politica, 
economica e social, portanto por tres processos diferentes de comunicacao popular. 48 (FESTA, apud 

48 A comunicacao popular, para Regina Festa, se diferencia da comunicacao alternativa por se realizar “'em nivel das bases 
sociais”, enquanto que a ultima se realiza “em nivel medio da sociedade civil”. O conceito de “comunicacao popular” tem 
sido utilizado para caracterizar o discurso ideologico comprometido com os setores tradicionais de esquerda. Neste trabalho, 
este conceito sera utilizado no sentido mais abrangente, que considera a comunicacao popular, como aquela que surge 
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SOUZA, 1996, p.81) O contexto militar e a luta por transmitir as informacocs proibidas pela censura 
sao, na visao dessa pesquisadora, as caracteristicas da primeira fase que corresponde ao periodo de 68 a 
78 - entre o AI-5 e a abertura polltica-. A segunda fase seria o periodo caracterizado pelos projetos 
politicos mais abrangentes (Ibid, p. 82). 49 Na primeira fase, a comunica 5 ao popular se caracterizaria 
principalmente nas tentativas de buscar formas de comunicacao atraves das brechas dos sistemas de 
controle das informacocs, ou seja, atraves de veiculos nao institucionais, a margem da circula 5 ao de 
mercado. Neste periodo os folhetins e os panfletos, seriam os responsaveis por veicular a maior parte 
do conteudo politico de oposicao ao regime militar. Os periodicos alternativos, de sindicatos e da Igreja 
Catalica tambem ocupam esses cspacos que nao passam pelo controle da censura previa. A Tv e o radio 
sao os veiculos “oficiais”, responsaveis por publicizar toda a propaganda de govemo. 

Tambem tivemos no Brasil, movimentos de cinema altemativo com uma intensa producao de 
filmes de curta metragem no final da decada de 70 e inicio da decada de 80. A utiliza 5 ao da Tv e do 
radio alternativos, no entanto, nao entraram para os livros de histaria. Foram poucas as experiencias do 
genero das quais nao sobraram evidencias materials de que tenham existido. Os programas nao foram 
gravados para evitar provas do que ate entao era considerado crime contra seguranca nacional. Desse 
modo nao e tarefa facil para o pesquisador, identificar experiencias do genero reconstituindo-as em seu 
periodo pre-histarico por assim dizer. Entretanto e curioso o fato de que nao tenham restado memorias 
da utiliza 5 ao da midia eletronica pelos movimentos de oposi?ao ao regime, a exemplo do que ocorreu 
em outros paises, ainda que esta tenha ocorrido aqui em pequena escala. 

O segundo momenta da comunica 5 ao popular, na opiniao de Regina Festa, seria o momenta dos 
grandes projetos politicos, elaborados pela Sociedade Civil e os partidos de oposicao, ao mesmo tempo 
em que declinava o regime militar. O tema da democratiza 5 ao da comunica 5 ao e discutido dentro do 
contexto da iminente reabertura democratica do regime. Ha urgencia na definicao de conceitos e 

espontaneamente nas bases da sociedade, vinculadas ou nao aos movimentos de esquerda. Mais adiante, no capitulo sobre 
as radios livres, tratarei desse conceito com maiores detalhes. 

49 A terceira fase seria caracterizada pela “indecisao e crise” neste periodo o estudo em questao e fmalizado. 
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politicas, a Sociedade Civil esta atuante e alguns dos mecanismos de controle da informacao estao 
enfraquecidos pela crise geral que abate o governo ditatorial. Neste momenta surgem projetos de 
comunicacao democratica com o objetivo de diagnosticar os problemas da comunicacao no Brasil, sob 
a otica da Nova Ordem Mundial da Informacao e tambem, em oposicao a ela. 

Neste periodo o movimento de radios livres se inicia no Brasil. Marisa Meliani Nunes identifica 
tres momentos desse movimento (1995). O primeiro e caracterizado pelo boom de radios livres em 
Sorocaba, em 1982, “onde fazer radio virou febre local” no periodo final do regime. O segundo 
momenta tern origem a partir do fechamento da radio Xilik, este tambem e em sua opiniao, o momenta 
mais politizado do movimento e que corresponde ao “terceiro momenta” da comunicacao popular, 
caracterizado por um periodo de “indecisao e crise”. Os antecedentes do movimento de radios livres 
que serviram como base, ou fonte de inspiracao para essas experiencias no Brasil, foram as radios 
livres da Franca e da Italia, e no continente da America Latina, as experiencias das radios clandestinas 
dos mineiros na Bolivia e da radio Revolucao de Che Guevara em Cuba (MACHADO, 1987, pp.96 - 
98). Todas essas experiencias altamente politizadas e sob forte influencia do pensamento da esquerda 
socialista. 

Parte dos integrantes do movimento de radios livres no mundo pensavam nas radios livres 
articuladas com os movimentos de esquerda, formando uma rede de contra informacao a servico do 
processo revolucionario. (GUATTARI, 1987, p.61). Na America Latina, os pioneiros do movimento 
utilizaram o radio como apoio fundamental em seus processos revolucionarios - a Radio Revolucao de 
‘Che’ Guevara, por exemplo. No Brasil as experiencias de radios livres “politizadas”, ocorrem durante 
a segunda metade dos anos 80, quase trinta anos depois do surgimento das radios clandestinas nos 
paises sul-americanos. 

Segundo Leo Tomaz no inicio dos anos 70, antes do movimento de radios Livres na Italia e na 

Franca, existia entre um grupo de jovens comunistas brasileiros o desejo de quebrar o controle exercido 

pelos militares e pelas empresas concessionarias sobre os meios de comunicacao de massa, atraves de 
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emissoes “piratas” no cspaco eletromagnetico, em outras palavras, atraves de transmissoes radiofonicas 
ilegais. 50 Segundo este militante do movimento de radios livres, que nos anos 90 entrou para a historia 
do movimento com a Radio Reversao, o grupo chegou a fazer uma intcrvencao no espectro, mas a ideia 
nao decolou por falta de incentivo do Partido Comunista do Brasil, quern tinha a principio financiado a 
compra de um transmissor de baixa potencia. Quando Leo Tomaz e questionado sobre a ausencia de 
experiencias radiofonicas analogas durante os anos setenta, explica que a maior dificuldade em colocar 
em pratica tais projetos nao residia somente na repressao militar, ou na falta de verbas para a compra de 
equipamentos, - que nesta epoca ja eram consideravelmente baratos, mas sim na ideologia 
“aparelhista”, “ruralista”, dos partidos de esquerda no Brasil. 51 Na visao deste militante, os partidos nao 
possuiam uma visao exata do ato de resistir e nao poderiam, portanto, jamais atingir a etapa do projeto 
revolucionario. Essa ingenuidade sobre a resistencia, no campo das comunicacocs eletronicas, se 
apresentou a Leo Tomaz como a insistencia do PC do B em ver os meios de comunica 5 ao de massa 
como instituicocs que seriam incorporadas pelo partido durante o processo revolucionario de derrubada 
do Govemo militar e ascensao ao poder da classe operaria. 

As indicates de Leo Tomaz sobre a ausencia de a^oes de “guerrilha midiatica” no Brasil dos 
anos 60 e 70 e corroborada por outros ativistas e militantes das “esquerdas” deste periodo. 52 53 Alem 
disso, o projeto de Constituicao do PT que seria apresentado anos depois dessa experiencia relatada, 
coloca os meios de comunica?ao sob o poder do Estado e da Sociedade Civil, nao pennitindo a 
apropria?ao privada dos mesmos. Estas indicates apontam para a hipotese de que com exce 9 §o da 



50 entrevista concedida por telefone em outubro de 2001. 

51 Leo Tomaz que fundou a Radio Reversao em SP,conta que os transmissores do inicio do movimento eram importados da 
Italia ou da Fran9a e custavam cerca de 700 U$ para cada 50 Watts de potencia. Mais ou menos o mesmo valor de hoje, 
com a diferenca de que agora podemos encontrar transmissores produzidos no Brasil. 

52 Felix Guattari utiliza essa expressao para se referir aos movimentos de radios livres na Europa que eclodiram a partir de 
1976 e que praticavam atraves da contra informafao um movimento de resistencia ao monopolio Estatal das concessbes de 
canais de radio e Tv, a propaganda politica e economica do Govemo e das elites, enfim, utilizavam o poder de irradiafao 
das emissoras para resistir ao status quo. (198 1 , p.58). 

53 Renato Tapajos, ex-guerrilheiro e militante do movimento de cinema altemativo, contou a esta pesquisadora que a 
guerrilha geralmente invadia emissoras de radio para transmitir informa9oes “proibidas” usando para tal o poder das armas, 
mas que nao houve em seu grupo nenhuma orienta9ao para a criaqao de radios clandestinas. Ele nao se recorda de nenhuma 
interven9ao de radio realizada por outros gmpos, alem da jas citadas “invasocs armadas”. 
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Igreja Catolica, especificamente falando da Acao Catolica, que desde pelo menos 1961 vinha 
experimentando atraves de suas emissoras de radio, novas utilizacocs e linguagens para este meio 
(PAIVA apud, LIMA, 1981, p. 46), o que predominava na visao das esquerdas sobre os meios de 
comunica 5 ao de massa, era a vigencia do modelo Estatal Sovietico. As esquerdas brasileiras pareciam 
esperar chegar ao poder para efetuar a apropriacao estatizante de toda a rede de comunicacoes 
eletronicas ja existentes. 54 

As poucas experiencias de resistencia atraves de emissoes ilegais, parecem ter sido realizadas 
em carater privado. Esta pesquisa idcntillcou apenas a emissao assinalada pelo militante Leo Tomaz, 
utilizando um transmissor de radio em FM. 55 E possivel que outras experiencias tenham sido realizadas, 
porem ate o presente momenta, elas nao passam de vagas references sem atores identificados. As 
emissdes ilegais no pais passam a ser realmente significativas a partir da decada de 80. 



Tambem a disciplina de Ciencias da Comunica 5 ao no Brasil parece ter despertado tardiamente 
para a questao, ainda que suas razoes sejam outras. A disciplina parece ter seguido a trilha da 
UNESCO, inaugurando as discussdes sobre dcmocratizacao dos meios de comunica 9 ao no final dos 
anos setenta. 

Na disciplina de Ciencias da Comunica 5 ao, podemos identificar ao menos duas vertentes mais 
expressivas durante o periodo que vai de 1964 ate 1980 e que realizaram estudos de carater 
sociologico: A vertente que segue as pesquisas em comunicacao desenvolvidas nos Estados Unidos e 
na Europa e a vertente critica, que segue o caminho aberto pela Escola de Frankfurt. (MELO, 1998, 
p.130) 56 . 

54 Esse e um problema que parece afetar os partidos de esquerda no Brasil ate os dias de hoje. Um exemplo disso sao as 
recentes discussoes sobre a convergencia digital. Enquanto o FNDC lidera essas discussoes, o PT parece ignorar o fato de 
que essas tecnologias transformarao em breve todo o cenario politico das comunica9oes. 

55 Esta pesquisa nao esta considerando as emissbes de radioamador Px, embora durante este periodo, as transmissoes desse 
genero tenham sido significativamente mais recorrentes. 

56 Embora Jose Marques de Melo enumere diversas vertentes nos estudos em comunica9ao, elas sao resumidas por ele em : 
corrente funcionalista, compreendida pelas pesquisas “realizadas de acordo com modelos foraneos, predominando os 
estudos de morfologia e conteudo de imprensa, as analises de audiencia ou dos efeitos sociais da midia, assim tambem os 
diagnosticos sociograficos ou deontologicos”. Tendencias epistemologicas: “a teoria critica frankfurtiana, o estruturalismo 
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Sobre a primeira vertente, podemos resumi-la ressaltando suas caracteristicas principais: e 
composta pelos estudos em comunicacao que desenvolveram tecnicas de pesquisa da opiniao publica, 
tecnica de publicidade, tecnicas de manipula^ao audiovisual. Sao estudos ligados a explora?ao 
comercial e politica dos meios de comunica9ao de massa e limitam-se em aprimorar as tecnicas 
existentes.(Ibid, p. 130 ). 

Sobre a segunda vertente mais critica podemos destacar sua proximidade aos estudos realizados 
principalmente por Adomo e Horkheimer, que originaram a Teoria da Cultura de Massa. Esses estudos 
serviram de paradigma para a grande maioria das pesquisas realizadas por essa vertente critica no 
Brasil, que via na explora^ao comercial dos meios de comunicaQao de massa ou seja, a industria 
cultural, o carater funesto da manipula9ao das massas. Essa vertente sem duvida teve o merito de ser a 
unica voz ativa contraria a forma de cxploracao das comunica96es eletronicas que estava sendo 
desenvolvida no Brasil, no entanto esses estudos se limitavam a realizar a critica radical ao modelo 
vigente de cxploracao dos meios de comunicacao de massa, sem apresentar propostas que revertessem 
o quadro unilateral das comunica96es em constru9§o no pais. Por esse motivo nao e mera coincidencia 
encontrarmos na America Latina, durante o periodo em que a UNESCO defendeu o 
desenvolvimentismo via meios de comunica9ao de massa, os primeiros estudos criticos sobre cultura de 
massa. Ate o final dos anos setenta, essa vertente limitou-se ao papel de correspondente critico dos 
movimentos do grande capital atrelado aos meios de comunica9ao. Quando a UNESCO mudou sua 
orienta?ao para a dire?ao da democratizacao, a vertente que seguia de perto, criticando os paradigmas 
que sustentavam os projetos desse orgao, se “libertou” desse posicionamento exclusivo e passou a 
fomecer propostas democratizantes. 

Alguns autores consideram que nao foi a UNESCO quern inaugurou propostas democratizantes 
para as comunicacocs eletronicas. Eles defendem que essa mudanca de orienta9§o e decorrente do 
movimento de Radios Livres na Fran9a e na Italia, ou seja, decorrentes da pratica comunicativa 
frances, a semiotica periceana, as doutrinas marxistas e a teologia da liberta?ao”. 
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emancipatoria. (SOUZA, 1996, p.62). Outros consideraram essa mudanca decorrente da evidencia 
economica de que os meios de comunica?ao de massa por si so, nao seriam capazes de desenvolver as 
estruturas sociais e economicas dos paises em desenvolvimento ao nivel do primeiro mundo, no sentido 
de criar o clima de produtividade responsavel pela geracao de iniciativas capazes de assegurar melhores 
condi^oes de vida a sua popula?ao. (MELO, 1998, p.302) Ou ainda da evidencia de que os monopolios 
de comunica 5 ao traziam consequencias maleficas a estabilidade politica. Porern poucos dos autores 
consultados nesta pesquisa consideram a mudanca de orientacao em direcao a defesa da 
democratiza 5 ao dos meios de comunica 9 ao de massa, como um movimento decorrente do proprio 
desenvolvimento das tecnologias, que reestruturou os cspacos de intercambio de bens simbolicos, 
tornou o sistema de intercambio material mais eficiente e atingiu os campos da politica na medida em 
que aboliu a tradicional relacao do cspaco-tempo entre as reivindicacocs sociais e economicas e a 
resposta das macro-estruturas, tomando possivel uma estrutura burocratica estatal mais eficiente. O 
desenvolvimento tecnologico transfonnou o mundo num lugar dependente de tecnologia de 
comunica 5 ao. 

Dentro das teorias de comunica 9 ao no Brasil a vertente critica esteve ate o final dos anos 
setenta, atrelada a posi 9 §o de oposi 9 §o ao modelo vigente de explora 9 §o dos meios de comunica 9 ao de 
massa. Desse modo cumpriu o papel critico e politico que lhe coube, sendo constantemente associada 
aos movimentos de esquerda. Somente com uma mudan 9 a radical no contexto sobre o qual esses 
estudos estavam inseridos, e que a reorienta 9 ao das pesquisas no sentido das propostas democratizantes 
ganhariam for 9 a e se transformariam durante algum tempo, num dos objetos mais cobi 9 ados pelas 
pesquisas em comunica 9 ao. Segundo Jose Marques de Melo, a cria 9 §o da ALAIC em 1978, 
representou um passo adiante na consolida 9 §o da Escola Latino-Americana de Comunica 9 ao 57 : 

“Nao obstante surgisse num momento critico, quando se agu9avam as contradifSes historicas antecipadoras 
do cenario da chamada ‘decada perdida’, a Asociacion Latinoamericana de Investigadores de la 



57 Segundo esse autor, a Escola Latino-Americana seria mais do que o sincretismo das duas vertentes principais em pesquisa 
sobre comunica9ao. Essa “escola” tambem seria a resposta metodologica aos problemas especificos desde campo do 
conhecimento na America Latina, para os quais nenhuma das outras vertentes eram adequadas. 
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Comunicacion conseguiu realizar urn trabalho produtivo, participando dos forans intemacionais que 
sustentaram o movimento de apoio as politicas democraticas de comunicafao” (1998, p. 1 3 1 ) 



Portanto nao podemos imputar a origem da reorienta£ao democratizante que tomou conta das 
pesquisas em comunica5ao durante a primeira metade da decada de oitenta no Brasil, exclusivamente a 
reorientacao democratizante da UNESCO. Essa mudanca de oricntacao tem causas que podem ser 
atribuidas aos contextos politicos e economicos, principalmente dos paises latino americanos 
submetidos a regimes ditatoriais e que sofreram transformacocs radicais ao longo da decada de setenta, 
fomecendo os precedentes que viabilizaram as discussoes democratizantes tambem no campo dos 
meios de comunicasao de massa. 

Como ja foi colocado, o movimento de democratiza5ao das comunicacocs no Brasil ganhou 
fonnas diferenciadas da luta pela queda da censura apenas a partir dos anos oitenta, coincidentemente - 
ou nao-, a mudanca de postura da UNESCO materializada pelo relatorio da Comissao MacBride. A 
partir dai o tema passa a fazer parte das pautas dos partidos politicos de oposi^ao, dos movimentos 
sociais e da propria midia. Na midia algumas questoes delicadas sao convenientemente deixadas a 
margem das discussoes. Ela se apropria dos discursos democratizantes ate onde vai o seu interesse 
como classe dominante. A quebra da censura e apoiada quase unanimemente. Apenas representantes 
evangelicos dentro do Congresso e que falam em favor da continuidade da censura. Para os 
empresarios de midia, a questao da rcgulamcntacao de conteudo e tida como uma forma de censura. A 
midia caracteriza tambem sob essa palavra, os controles democraticos sobre a comunicaQao, tais como: 
a participaQao dos jornalistas nas decisdes da pauta editorial e a propriedade dos meios de 
comunica5ao, que sao simplesmente ignorados do discurso democratizante que ela propria formula. 
Quando nao e possivel ignorar os discursos em defesa e da cria?ao de controles democraticos sobre a 
propriedade dos meios de comunicacao e o conteudo da programacao, ela recorre as taticas de 
“subversao” dos discursos. As propostas da Federa5ao Nacional dos Jornalistas Profissionais - FENAJ-, 

por exemplo, sao acusadas de serem manobras dos “comunistas radicais” infdtrados no Congresso. 
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Esse movimento de imposi^ao dos interesses da classe que controla as comunicacoes no pais 
atraves da midia pesa na balanca de fore as que trabalha pela transicao democratica na Assembleia 
Nacional Constituinte, ao mesmo tempo em que gera dcsconfianca nas lidcrancas dos movimentos de 
democratizacao das comunicacocs. Esse periodo caracterizado pela “indecisao e crise” e frutifero em 
projetos e discussoes politicas sobre os novos rumos da comunicaQao no pais. Na Sociedade Civil as 
radios livres sao algumas das experiences de comunicacao que estao sendo desenvolvidas e e natural 
que este movimento se caracterize nesta fase, pelo seu alto grau de engajamento politico, como tambem 
e curioso observar o fato de que estas experiences estejam ocorrendo simultaneamente aos projetos 
democratizantes, complementando-os. Contudo as radios livres sao experience que ocorrem num nivel 
social que esta a margem do dialogo com as lidcrancas do movimento de democratizacao das 
comunicacoes. Ao lado dos movimentos etnicos e de genero, as radios livres sao urn fenomeno 
espontaneo da sociedade, que surgem em pequenos nichos inspirados tanto pela efervescencia politica 
contextual, quanto pela ideia de uma nova estrategia de participacao adequada aos novos processos 
sociais. 

Apesar desse movimento ocorrer em pequenos nichos, ele nao se caracteriza pelas 
reivindicacoes com um recorte “de minorias politicas”. Trata-se de um movimento espontaneo de 
apropriacao de tecnologias de comunicacao que nao esta politicamente unilicado, num momento em 
que o mundo esta sendo orientado para a dependencia cada vez maior dos seres humanos e das 
sociedades, para com estas tecnologias. Este movimento de apropriacao tern um carater social 
generalizado diante da situacao de controle abusivo do acesso a essas tecnologias. Ele e uma resposta 
ao interesse da maioria dos excluidos, embora esteja em sua fase embrionaria e nao tenha se organizado 
o suficiente para atingir a superestrutura das representacocs sociais. 

O mundo dos anos 80 aponta para uma a necessaria reoricntacao nos campos da politica e da 

economia nos paises subdesenvolvidos, que caminha paralelamente ao desenvolvimento da informatica 

e da robotica. A “tecnocracia” eleva o valor da troca de infonnacoes, responsavel pelas inovacoes 
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tecnologicas que movimentam o mercado mundial. Este movimento de investimento sobre as 
tecnologias com enfase nas de infonnacao, e global e parece ser tambem o ponto de partida para a 
guinada democratizante no campo das comunicacoes, o que reafirma a insercao das inovacocs 
tecnologicas na vida cotidiana como meio de producao supervalorizado. 

Essa tendencia mundial de apropriacao dos meios de comunicacao que se inicia a partir do final 
dos anos setenta - e aqui e necessario considerar o termo, relacionando-o com todas as formas de 
apropriacao pode explicar porque os movimentos latino-americanos de radios clandestinas, que 
ocorreram nas decadas de 50 e 60, nao desenvolveram discussoes sobre a democratizacao dos meios de 
comunicacao para alem de suas fronteiras. Essas radios desenvolveram uma verdadeira guerra 
midiatica, servindo como instrumento de infonnacao e contra-informacao tanto para a "direita”, quanto 
para a "esquerda” politica das revoltas populares. As radios clandestinas latino-americanas podem ser 
consideradas pioneiras nas transmissdes de radios sem concessao. 

As radios europeias tambem tinham o objetivo de serem instrumentos dos movimentos sociais e 
de serem em si, um movimento pela quebra do monopolio estatal das comunicacoes, surgindo dai um 
movimento de radios pela democratizacao dos meios de comunicacao que extrapola as fronteiras 
europeias. E interessante notar que no Brasil, o movimento de radios surge a partir das experiencias 
europeias e nao das experiencias mais proximas, latino-americanas. Novamente e possivel perceber que 
o contexto histarico incide diretamente sobre nosso objeto de estudo. A causa revolucionaria no Brasil 
nao atingiu niveis de organizacao capazes de se articular tambem atraves dos meios eletromagneticos 
de comunicacao, antes que as tendencias macroestruturais apontassem para o futuro onde essas 
tecnologias seriam a base estrutural do capitalismo tardio. 

Se por um lado a histaria das radios ilegais no Brasil nao tern muitas relacoes com os paises 

vizinhos, por outro lado sua identidade com o movimento europeu e constantemente relembrada. O 

movimento brasileiro surge primeiro como movimento em si mesmo, dotado de reivindicacoes 

proprias, para depois atuar em relacao a outros movimentos sociais. O momenta do surgimento das 
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radios livres neste pais e de reabertura democratica em todas as institutes. As radios livres cumprem 
o papel de lutarem pela abertura de canais nao estatais e nao comerciais privados, ou seja, o papel de 
lutarem pela quebra do monopolio simbolico do regime militar e do efetivo monopolio privado, por um 
modelo de comunica 5 ao de massa nao "massificante”, fazendo assim coro com outras vozes que 
lutavam pela queda da censura, pelos controles democraticos sobre politicas editorials, pelo direito de 
representacao das minorias via meios de comunica 5 ao, etc. 

Podemos dizer que o ano de 1978 foi um marco para o movimento de democratiza 5 ao das 
comunicacoes, que teve em sua pre-historia os movimentos de radios livres, os govemos autoritarios na 
America Latina e a Guerra Fria. Porem, os ares democratizantes que convergiram para essa data e que 
passaram a partir dai a figurar nas pautas da UNESCO, dos partidos de esquerda e dos movimentos 
populares, teriam o mesmo odor? 

E interessante notar que ao final dos anos 70 o Brasil chegava no limite do autoritarismo militar. 

Havia a expectativa geral de que a democratiza 5 ao gradual, anunciada pelo governo Geisel, seria 

inaugurada com a nova decada. A escolha de Figueiredo como novo presidente representava essa 

intcncao. O contexto historico brasileiro apontava para essa dcmocratizacao anunciada, gerida 

intemamente pelos militares. Observando o desenvolvimento do govemo militar ao longo dos anos 70 

e possivel concluir que a continuidade do sistema autoritario tornava-se cada vez mais arriscada, afinal 

a base legitimadora, fincada no projeto desenvolvimentista fracassara e o governo se encontrava 

sustentado pelo seu comprometimento com as elites. (SKIDMORE, 1988, p. 50) Por outro lado, 

observando o contexto intemacional, como ja foi apontado, e possivel notar a existencia de um 

movimento que apontava para solucocs democraticas nos governos e nas institutes de todo o 

ocidente. Os meios de comunica 5 ao de massa a partir dos anos oitenta serao alvo de reformas 

regulamentadoras mesmo nos paises de tradicao economica liberal, porque o desenvolvimento do 

sistema de cxploracao comercial dos meios de comunicacao, havia proporcionado uma enorme 
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concentracao de poder autonomo com relacao ao Estado e prejudicial ao sistema democratico. (FILHO, 
1994, p.42). O desenvolvimento de novas tecnologias de comunica?ao apontava para a necessidade de 
garantir ao Estado e a Sociedade Civil, dispositivos legais de controle e participa?ao, capazes de 
alimentar o mercado das comunicacocs contendo ao mesmo tempo, as conseqiiencias sociais, culturais 
e politicas de um possivel monopolio privado de informacoes. 

De modo geral os dispositivos de controle da expansao do mercado das comunicacocs, tomando 
os Estados Unidos como exemplo, vedam o monopolio tanto vertical quanto horizontal de empresas de 
comunica 5 ao. Ou seja, vedam o controle cumulativo por um unico proprietario ou empresa de meios 
eletronicos de comunicacao, audiovisuais e/ou impressos. Tambem vedam que o Congresso possa votar 
leis que limitem ou proibam a liberdade de expressao. Os possiveis “exageros” no exercicio dessa 
liberdade, que gerassem confrontos entre o publico, os editores de jornais e das radios difusoras, “se 
resolve no interesse publico” ou seja, se resolve num tribunal ordinario, entre as partes confidantes, 
sem a intcrvencao centralizadora dos governos da federacao, que e dispendiosa, lenta e desnecessaria 
na maioria dos casos. (FILHO, 1994, p.44) 

No Brasil o inicio dos anos oitenta foi marcado no piano das comunica 5 oes, pelo governo de 
Figueiredo e sua politica autoritaria de concessoes, que acabariam por tracar o peril 1 das comunicacocs 
para alern do proprio regime militar. 

A politica de concessoes e a transi^ao democratica. 

Paulino Motter (1994) faz uma analise interessante da politica de concessoes do governo de 
Figueiredo e lanca as pistas para o que considera ser a explica£ao pertinente das razoes estrategicas que 

levaram o Presidente Figueiredo a outorgar um numero astronomico de concessoes de radio e TV 58 . A 

58 Segundo Sergio Caparelli: “ (...)A situacao e tao grave que, prevendo a perda do controle de poder, o Estado distribuiu em 
1980,1981,1982,1983 e 1984, uma emissora de radio a cada cinco dias! Com a TV, algo parecido: nos outros quinze anos, 
quase oitenta; e o ritmo parece crescer na medida em que diminuiam os dias daquele governo. Isso significa que os meios de 
comunicacao adotam uma visao redutora e expressam apenas uma visao de mundo e de interesses.” (CASTRO, et. al, 1986, 
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ideia do continuismo na reabertura democratica e o caminho para se compreender porque pouca coisa 
mudou no espectro eletromagnetico e nas instituisoes politicas que cuidam desse tema. 

O presidente Figueiredo concedeu anistia aos presos politicos em 1979 . A anistia trouxe aos 
movimentos de democratiza9ao do pais um novo alento. “A lenta via da democratiza9ao” parecia 
finalmente estar chegando ao fhn. Um primeiro impulso desses movimentos foi recorrer a midia, 
especialmente a imprensa escrita, para divulgar o retorno dos exilados. Esse momenta deflagra as lutas 
pela redemocratizaQao do pais apos um periodo for^ado, quase dez anos, de refluxo desses 
movimentos. A palavra democratizagao volta a tona em todas as pautas. 

Os grupos politicos de oposicao ganham status de legalidade apos a anistia. Com a iminente 
reabertura democratica, as institutes publicas passam a ser revistas e figuram nas pautas de discussao 
da sociedade em fase de reorganizacao. Neste turbilhao de euforia politica a questao da democratiza9ao 
dos meios de comunica9ao de massa e so mais uma dentre tantas outras. Isso esvazia em parte o 
impacto dessa discussao tanto dentro do Congresso Federal, quanto na opiniao publica. Por outro lado 
o afrouxamento do controle autoritario das liberdades individuals nao e acompanhado da extin9§o dos 
instrumentos de controle, que a despeito da iminente reabertura, continuam a existir como um fantasma 
que pode a qualquer momenta voltar a assombrar as organiza9oes politicas civis. Este fantasma reside 
principalmente sobre a liberdade de expressao e os meios de comunica9ao sob o controle dos mesmos 
“coroneis midiaticos” dos anos do regime, representam uma amea9a sobre as expectativas 
democratizantes. 

O Presidente Figueiredo nao hesitou em usufruir todo o aparato constitucional que lhe garantia 
o poder de outorga de concessdes. Aplicou o dispositivo contido no artigo 8 ° a revelia e o absolutismo 
de suas a9oes, estava baseado numa Constituiqao Federal extremamente centralizadora e que entrava 
em choque com o Codigo Brasileiro de Telecomunica9oes, este, um instrumento muito fragil para 
impedir a atua9ao arbitraria de um Govemo que aparentemente lutava para se salvar da queda. As 

P-36) 
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contraclicoes juridicas entre a Constituicao Federal, que permitia os famosos “decretos-lei”, 
instrumento de poder quase absolute do executivo sobre o legislativo e o Codigo de Telecomunica?5es, 
fizeram com que o govemo de Figueiredo cometesse irregularidades em muitas das concessoes que 
assinou. 59 O caso mais expllcito de irregularidade no processo de outorga de concessao durante o 
governo de Figueiredo foi sem duvida, a concessao do canal 2, reservado para a emissora estatal 
Educativa (MOTTER, 1994, p. 1 16). O obscuro processo de licita?ao que outorgou ao empresario 
Silvio Santos o direito de cxploracao de um canal que originariamente nao estava disponlvel, suscitou 
numa mobiliza5ao por parte de outras empresas concessionarias que reivindicavam direitos a 
concessdes de canais ate entao reservados dando origem a um verdadeiro festival de concessoes e 
irregularidades que seriam mais tarde denunciadas pelo Ministro das Comunica5des do governo 
Sarney. 60 (MOTTER, 1994, 118 - 119). 

As irregularidades no processo de concessao de canais de radio e TV que fizeram parte do 
governo Figueiredo, obviamente nao eram novidade dentro do sistema autoritario militar e 
representaram um “avanco” com relacao as irregularidades passadas, pois procurava remediar a 
situacao insustentavel que a polltica de comunicacocs de seus antecessores havia gerado. 

Apostando todas as fichas na Rede Globo, os antecessores de Figueiredo haviam criado um 
monopolio gigantesco que ameacava voltar-se contra seu criador o regime militar, desferindo sobre ele 

o golpe fatal da mobiliza?ao da opiniao publica. 61 O golpe temido por Figueiredo era o de que a 

59 0 antigo Codigo Brasileiro de Telecomunicaqoes foi instituido pela Lei n° 4117, de 27 de agosto de 1962. Ele foi o 
resultado de uma intensa batalha do empresariado privado “para a obteiKpao de um diploma legal que lhe garantisse a 
continuidade da iniciativa privada na radiodifusao, a qual, vez por outra, era amea 9 ada por declara 9 oes de autoridades” 
(TAVARES apud, ORTR1WANO, 1985, p. 75). Para informa 9 oes mais detalhadas sobre o processo de criaqao do codigo, 
ver: MOREIRA, op. citi, 1991, pp. 31, 35. 

60 O Ministro Antonio Carlos Magalhaes foi durante o regime militar membro da Arena (partido dos civis govemistas) e 
durante o govemo de Figueiredo tambem foi beneficiado pelo festival de concessoes com emissoras e retransmissoras no 
seu estado de origem, Bahia. Apos ter se desentendido com a cupula do PDS (antigo Arena), por apoiar Mario Andreazza 
como candidato a presidencia, em contrapartida a candidature vencedora de Paulo Maluf, ACM uniu-se ao PMDB e 
conseguiu, via Roberto Marinho, ser escolhido para o Ministerio das Comunica 9 des no lugar de Pimenta da Veiga, ate entao 
o nome mais cotado para o cargo dentro do partido. As denuncias que este fez contra o festival de concessoes do govemo 
Figueiredo fizeram parte de um golpe politico de cunho populista, uma vez que o proprio ACM havia se beneficiado de 
concessoes de radio e TV. Esse golpe tinha por finalidade assegurar seu lugar no Ministerio e perpetrar uma “vingan 9 a” 
politica aos seus opositores no PDS. (MOTTER, 1994, p. 126). 

61 O caso “Time-Life/ Globo” que chegou a ser investigado por uma Comissao Parlamentar de Inquerito, lan 9 am suspeitas 
bem fundamentadas, de que o surgimento da Rede Globo de Televisao tenha se dado sob cond^oes de irregularidade. 
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gigantesca Rede Globo colocasse a opiniao publica a favor da reabertura democratica radical, ou seja, 
da convoca?ao de elei 9 oes diretas para presidente para o ano de 1984, e da convoca^ao de uma 
Assembleia Constituinte, prometida e sempre protelada desde 1964. Esse temor levou o presidente a 
agir via decretos, outorgando um numero absurdo de concessdes sem que houvesse nenhum controle, 
civil ou representativo, mais abrangente sobre o processo de escolha das empresas concessionarias que 
seriam responsaveis pela quebra do monopolio da Rede Globo de Televisao.(MOTTER, 1994, p. 1 16) 
Durante o “festival de concessoes” inumeras irregularidades foram cometidas e sistematicamente 
denunciadas pela Rede Globo (MOTTER, 1994, 118). Para contentar as empresas que se diziam 
prejudicadas pelo “festival de concessoes” novas irregularidades e abusos foram cometidos. O 
monopolio da Rede Globo nao chegou assim a ser amea^ado de fato, mas sem duvida esse festival de 
irregularidades abriu espa?o para o fortalecimento das emissoras do Sistema Brasileiro de Televisao do 
grupo Silvio Santos e da Tv Manchete. Essas emissoras nao amea 9 avam a hegemonia da Globo, mas 
tomaram conta dos espa?os que restavam no espectro eletromagnetico. O resultado disso foi o de que 
as comunica 5 des eletronicas no pais nao eram mais comandadas apenas por uma emissora, mas por um 
pequeno grupo de empresarios, fonnado em principio a partir de tres grandes emissoras. O sistema de 
concorrencia comercial estava implantado definitivamcntc, na visao do governo e desses empresarios. 

E possivel estabelecer novamente uma comparacao com o caso norte-americano e os csforcos 

legais que foram feitos para evitar o monopolio. O resultado de inumeras tentativas de controlar a 

expansao exacerbada de poucas empresas de comunicacao em detrimento de outras, foi um sistema de 

concorrencia onde mais de 60 emissoras de TV disputam cada uma, uma “fatia” do mercado 

publicitario. As emissoras para sobreviverem neste regime de intensa concorrencia se especializaram, 

como o que ocorreu com o radio no Brasil durante os anos 70 (ORTRIWANO, 1985, pp. 23, 30). 

Surgem desse processo emissoras de informa 9 oes jomalisticas, emissoras de noticias esportivas, 

emissoras de entretenimento, emissoras voltadas para o publico jovem, etc. No Brasil o numero de 

empresas de comunica 9 ao de massa concorrentes neste periodo era ridiculo se colocado sob a otica do 

72 




liberalismo economico, aproximando-se mais de um grande monopolio do que de uma verdadeira 
concorrencia. 



Motter procura explicar o “festival de concessoes” de duas maneiras, a primeira diz respeito a 
uma tentativa derradeira de salvar o regime militar da iminente reabertura democratica, atacando um 
dos pontos mais frageis do regime: a opiniao publica e tendo ao seu dispor para essa finalidade, 
emissoras ligadas ao regime militar atraves de um “compromisso de cavalheiros”. 62 Essa explicacao 
engloba a necessidade do governo de evitar que a Rede Globo acabasse por servir contra o regime. 
Como aponta Sergio Caparelli (CASTRO, et. al, 1986, p.34): 

“(...) os meios de comunicacjao nao sao um bloco monolitico a scrvR'o do Estado ou de um grupo 
dominante, mas expressam as contradifoes entre classes e fi^Ses de classe no interior e fora do grupo 
hegemonico”. 



No caso da Rede Globo essas contradi?6es come^avam a se tornar evidentes. Um exemplo disso 
foi a cobertura dada por ela as manifesta5des pelas diretas ja em 1984. Na edicao final do Jornal 
Nacional, a multidao que se reuniu para exigir a reabertura democratica, foi mostrada corno sendo uma 
multidao que se reunia para comemorar o aniversario da cidade de Sao Paulo. Este fato noticioso que se 
tornou classico na demonstra5ao do comprometimento da emissora com o regime militar e da 
manipulacao desregrada das informacocs, suscitou a revolta entre as organizacoes de jomalistas, que 
em resposta o denunciaram prontamente, colocando um limite no comprometimento desregrado da 
emissora para com o Govemo dos militares. (SAMPAIO, 1994, p. 114) A partir desse momento, o 
comprometimento da Rede Globo para como o regime estava amea5ado pela opiniao publica 
consciente das estrategias de manipulaQao das informa56es. Para sobreviver, a Rede Globo precisa 



62 As emissoras concedidas no Govemo Figueiredo, foram dadas a politicos e amigos, o caso de Silvio Santos exemplifica o 
tipo de relafoes que o presidente mantinha com seus concessionaries. Dias antes de ser divulgada a data para as pet^oes na 
licitatpao do Canal 2 de Brasilia, Silvio Santos se reuniu com o presidente Figueiredo. Mai saiu a licitatpao, antes que todas 
as petifoes pudessem ser examinadas, Silvio Santos saiu vencedor. E provavel que ele e o presidente tenham firmado um 
“compromisso de cavalheiros”, que lhe concedeu sem dificuldades a outorga do canal, entretanto, a despeito do acordo 
informal -e ilegal-, que provavelmente aconteceu, as empresas concessionarias nao deixavam de sofrer a coacpao da 
legislagao, que delegava ao Presidente o direito de cassar as concessoes a qualquer momento, baseado na Lei de Seguran 9 a 
Nacional instituida pelo AI 5. 
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passar a apoiar o movimento pela redemocratiza5ao do pais e isso explicaria os abusos cometidos pelo 
governo de Figueiredo, ao conceder canais de radio e Tv para politicos e empresarios favoraveis ao 
regime. 

A segunda explica?ao tem pontos contraditorios com rela£ao a primeira, que ve neste e em 
outros atos do govemo Figueiredo, uma tentativa de sobreviver postumamente. Sendo a queda do 
regime militar inevitavel, ou mesmo construida pelos proprios militares, a solucao para aqueles que de 
alguma forma explicavam sua necessidade de permanencia no poder economico e politico, seria criar 
condicocs para que canais de participacao nas decisdes mais importantes permanecessem abertos aos 
velhos representantes e partidarios do regime militar, mesmo apos a rcdcmocratizacao. Um desses 
canais seriam as emissoras de radio e TV concedidas neste periodo. 

Os pontos contraditorios residem no fato de que se a primeira cxplicacao e a mais adequada, ou 
seja, o “festival” foi um procedimento para tentar a salvacao do regime, a segunda explica?ao de 
sobrevivencia postuma admite o fim iminente do regime. Essa contradicao expressa os movimentos 
intemos do govemo, entre os militares “linha dura”, que exigiam a continuidade do regime e os 
militares que vinham planejando desde pelo menos o govemo Geisel, ou seja, desde o fun do “milagre 
economico”, a reabertura democratica como uma saida ao iminente suicidio politico. 63 Essas 
explicates sao coerentes com o fato de que os meios de comunicacao serviram como “moeda de 
troca” na barganha politica intcnsilicada pelo momento. Essa situacao flagra a fragilidade da legisla£ao 
em vigor, diante da importancia estrategica dos meios de comunicacao. 

A legisla£ao ao concentrar nas maos do Executivo as decisoes relativas aos meios de 
comunicacao de massa, pennite e incentiva o deslocamento do Ministerio das Comunicacoes de sua 
funcao social, para uma funcao mercantilista dentro do governo. 64 (CASTRO et. al, 1982, p. 36) O 

Minicom e o Codigo Brasileiro de ComunicaQoes deixam de ser, desde os primeiros anos de governo 

63 0 famoso caso da explosao de um carro ocupado por dois militares em 8 1 , o “Riocentro”, foi talvez a atitude mais radical 
dos militares “linha dura” na tentativa de salvar o regime. 

64 No futuro a tentativa de corrigir essa “anomalia”, viria na forma da cria9ao de uma agencia autonoma de 
telecomunicafdes, que assumiria a “funpao mercantilista” de partilha do espectro eletromagnetico dentre outras. 
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militar, quando ainda era o CONTEL recem criado por Janio Quadros, institutes responsaveis pelas 
politicas de desenvolvimento das comunica5oes no Brasil independentes do poder Executivo. Vale 
relembrar que o govemo de Getulio, quem primeiro legislou sobre radio no pais, tambem centralizou a 
questao. A tentativa de Janio Quadros nao foi a da descentraliza5ao, mas sim a de procurar estabelecer 
alguns criterios democraticos rudimentares de contencao e controle, como a diminuiqao do tempo das 
concessoes tanto para radios quanto para TV’s, o fim da censura previa substituida por uma comissao 
representativa de avalia^ao de conteudo e niveis de puni^ao para as infraQoes ao codigo. Este codigo 
teve vida curta e foi logo substituido por outro projeto, escrito pela ABERT da epoca. Durante o 
Governo de Castelo e criado o Minicom, mas ele ja nasce como instrumento alegorico de uma 
democracia apenas prometida. A rigor o Brasil nunca teve um Ministerio das Comunicacocs que 
tivesse um grau de autonomia com rclacao as decisoes do gabinete central da Presidencia da Republica. 
O Minicom foi durante o govemo ditatorial uma instituicao burocratica/legitimadora das acocs da 
cupula do govemo via Presidente da Republica, um mero instmmento de manobras para as politicas 
autoritarias do regime. Nos anos de Sarney o Minicom se fortaleceu sob o dominio de Antonio Carlos 
Magalhaes. Esta figura politica, conhecida por seu grande poder de articutao, conseguiu submeter as 
decisdes de grande parte do Congresso Federal ao Minicom, que obedecia aos interesses diretos dos 
figuroes politicos que comandavam o topo da hierarquia do governo transitorio. O aparente 
fortalecimento desse ministerio, cuja principal politica era a de barganhar canais de comunica5ao em 
troca de votos do Congresso, representou o aprofundamento do arbitrio individual em politicas de 
comunica5ao. Demonstrou finalmente que este modelo centralizado de decisao podia ser ainda mais 
eficiente do que os anteriores, nao havia, por exemplo, problemas com o tempo exigido pela 
burocracia. Os pedidos de concessao eram rapidamente analisados a tempo para serem expedidos dias 
antes das datas de votacao mais importantes do Congresso. O Minicom atuava de forma 
“mercadologica”, trocando no teatro politico, bens publicos para cxploracao privada por votos. 
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Quando Paulino Motter destaca o carater publico das emissoras de radio, presente no Brasil desde 
a Constituicao de 1936 (1994, p.106), ele esta procurando demonstrar que os pioneiros nesta tecnologia 
percebiam a finalidade do radio enquanto velculo de comunicacao social. 65 A primeira emissora de 
radio no Brasil, a Radio Sociedade do Rio de Janeiro, de propriedade de Roquette Pinto, foi doada em 
1936 ao Ministerio da Educacao e Cultura, mediante promessa por parte do Ministro Gustavo 
Capanema, de que os seus ideais educativos e culturais seriam preservados pelo governo brasileiro. 
Iniciava-se o sistema de Radios Educativas no Brasil. (MOREIRA, 1991, p.17). As emissoras de radio 
e TV, posterionnente tratadas como mercadoria de troca e acumulo de capital, foram afastadas de suas 
finalidades publicas originais, como tambem foi afastado de sua funcao primeira, o poder auxiliar do 
Governo responsavel por garantir a comunica9ao eletronica como um direito de cada cidadao. 

A reabertura gradual de Ernesto Geisel, iniciada na primeira metade dos anos 70 trouxe para o 
final dessa decada, as discussoes de uma nova ordem politica e social para o Brasil (SKIDMORE, 
1988, p. 32). No piano especifico das comunica96es, do ponto de vista macro historico, vimos que a 
fonna5ao de um pensamento latino-americano sobre o tema, consolidada pela formacao da ALAIC, 
(MELO, 1998, p.131) somada as recomendaQoes redirecionadas da UNESCO, sobretudo apos a 
fonna?ao da Comissao MacBride (SOUZA, 1998, pp. 61, 62), e pela Nova Ordem Mundial da 
InformaQao, ja haviam criado um clima favoravel ao desenvolvimento de discussoes sobre o acesso aos 
meios de comunica9ao e a democratiza9ao. Outro fator importante para a cria9ao desse pathos 
democratizante alem da propria conjuntura politica que se abria, foi a intensifica9ao dos movimentos 
sociais, urbanos e rurais, a sua repercussao social e academica que deu origem aos estudos sobre a 
Sociedade Civil. Desses estudos sairam conceitos que fundamentaram os discursos em favor da 
democratiza9ao dos meios de comunica9ao de massa, tais como: “democracia popular”, “alternativa 
popular”, “comunica9ao popular” e “comunica9ao social”. 

65 Sobre isso ver tambem: MOREIRA, Sonia Virginia Moreira. O Radio no Brasil. Rio de Janeiro: Rio Fundo Ed., 1991, pp. 
16-17. 
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E necessario aqui, retomar parte da historia dos movimentos sociais que geraram conceitos em 
comunica 5 ao, pois esses conceitos serao retomados nos anos 90 para fundamentar e legitimar a cria£ao 
do movimento de radios comunitarias no Brasil. 



Os movimentos sociais no Brasil. Intera^ao e “comunica^ao popular” uma perspectiva orientada 
pelas teorias de Paulo Freire e Jiigen Habermas. 

Os movimentos sociais no Brasil tern uma longa historia, porem durante a decada de 70 eles 
assumem uma nova caracteristica. De acordo com Luiz Gonzaga de Souza Lima, os movimentos 
sociais do inicio da decada de 80 se diferenciam dos movimentos anteriores pelo grau de organiza 9 §o e 
autonomia atingido pelas classes populares (MOISES et. al, 1982, p. 62). Embora o referente estudo 
seja relativo a Igreja e seu papel nos movimentos sociais, as causas que o autor busca para tentar 
compreender a forma^ao, atua£ao e alcance das Comunidades Eclesiais de Base, as CEBs, sao 
pertinentes tambem a outros movimentos sociais nao ligados a Igreja Catolica, porque compartilham do 
mesmo contexto historico e das mesmas diliculdades conjunturais na tarefa de dar continuidade as 
expressoes politicas da Sociedade Civil. Na opiniao do autor os principals fatores que possibilitaram 
uma nova orienta£ao politica na sociedade brasileira sao: 

a) restri^oes das bases sociais do Estado e fechamento dos canais de participa?ao politica atraves do 
autoritarismo 

b) as estreitas bases sociais da democracia anteriormente vigente no pais; 
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c) insuficiente grau de organ izacao das oposicocs politicas ao regime militar e ao autoritarismo. 



(MOISES et. al, 1982, p. 44). 

Se por um lado os tres fatores relacionados acima eram desfavoraveis a continuidade do 
processo politizador experimentado pelo Brasil durante os anos de efervescencia politica e cultural que 
antecederam ao regime militar, por outro, o autoritarismo e a perscguicao politica nao foram suficientes 
para destruir completamente o processos politicos sociais (SCHWARZ, 1978, p. 69). Esses tres fatores 
contribuiram para transformar o conceito e as maneiras de parti cipacao politica da sociedade. O papel 
da Igreja neste processo, por ter abrangencia nacional e o respaldo intemacional da A?ao Catolica e 
posteriormente da Teologia da Libertacao, foi um dos mais importantes dentre todas as instituicoes que 
se aventuraram a organizar a Sociedade Civil. 66 

Esses fatores iniciaram o processo de autonomizacao dos movimentos sociais. Durante os anos 
70 diversos movimentos surgiram com caracteristicas locais, descentralizadas, apartidarias e que por 
esse motivo, nao puderam ser reprimidos pelo regime militar com a mesma intensidade que foram os 
movimentos filiados aos partidos de esquerda do final dos anos 60. Nas cidades eram associates de 
bairro, movimentos pelos direitos das mulheres, pelos direitos humanos, pelos direitos dos 
homossexuais, etc. No campo eram os movimentos remanescentes das Ligas Camponesas. Tanto os 
movimentos urbanos quanto os rurais, a principio localizados, foram dando continuidade ao processo 
politizador das camadas populares, que somados a outros fatores conjunturais, desembocaram nos 
grandes movimentos sociais do final dos 70 e inicio dos 80, no movimento pelas diretas ja e nos 
grandes movimentos pela reforma agraria, que sobrevivem ate os dias de hoje. 



66 As propostas da CEBs criticavam os movimentos da vanguarda cultural e do populismo, atraves da orientagao politica 
baseada na Teologia da Libertacao, que “combinava” o marxismo com o cristianismo fundamentalista. Sob a influencia 
dessa filosofia, o ponto central contemplado era o das aspiragoes pelo fim da exploragao do trabalho, ao mesmo tempo em 
que buscavam no Evangelho, resgatar a pureza dos ensinamentos de Cristo, “contaminada” por seculos de interpretagoes. 
Portanto sua orientagao cultural buscava o popular como projeto altemativo, uma concepgao que aproximava cultura e 
politica, posteriormente modificada pela industria cultural. Sobre isso ver: ORTIZ, Renato. A Moderna Tradigao Brasileira : 
Cultura Brasileira e Industria Cultural. 5 a ed. Sao Paulo: Brasiliense, 2001, pp. 162 - 163. 
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Nao podem ser deixados de lado os outros fatores conjunturais que o professor Luiz Gonzaga de 



Souza Lima enumera da seguinte forma: 

1) o processo de “abertura politica” ou seja, uma transformacao ao nivel do Estado. 

2) a rearticula£ao partidaria que ocorre dentro dos restritos marcos estabelecidos pelo regime e que 
oferece um quadro composto de um lado pela recompos^ao em partidos diferentes da elite politica 
existente e por outro lado, de duas tentativas de organizar partidos em relacao direta com areas 
sociais nao organizadas politicamente, ou seja, o segmento trabalhista que se organiza sob a 
lideran$a de Leonel Brizola e o PT, a partir das oposi^oes sindicais. 

3) o mais alto nivel de parti cipacao autonoma ja atingido pelas classes dominadas no Brasil (MOISES 
et. al, 1982, p.45). 

O autor considera que o processo progressive que se ve a partir de 1969, de articula^o das 
classes populares parecem ter se energizado nas CEBs e na pastoral popular 67 . Em 1982 eram 
aproximadamente 50.000 comunidades de base espalhadas por todo o pais, o que demonstra a incrivel 
penetra£ao dessa forma de organiza£ao. Essas experiences assumem o carater observado pelo autor no 
inicio da decada de oitenta, a partir da 2 a metade dos anos 60. 

• ausencia de estruturas alienantes. 

• Instrumento de redescoberta dos valores populares 

• tons carismaticos 

• localiza£ao rural, urbana e rururbana. Extensao nacional; 

• ajuda mutua e coopera£ao economica 

• carater de classe delinido ausencia de autoritarismo e forma particular de expressao de liderancas e 
de participa?ao. (MOISES et. al, 1982, pp.49 - 51). 

67 “As CEBs constituent (...) uma busca por uma forma de expressao religiosa engajada nas lutas pela transformacao da 
sociedade brasileira. Nesta busca desenha-se a feifao propria das CEBs que, ao propugnar o desenvolvimento da 
consciencia politica dos seus membros e ao impulsionar modalidades de aipao o fazem atraves da articulaijao de todo um 
patrimonio simbolico” (GOMES et. al, 1988, p. 1 20). 
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Lima vai afirmar que essas caracteristicas formam uma pedagogia do movimento, que 
simplificam as rclacocs entre opressores e oprimidos. O objetivo conscientizador e politizador das 
comunidades eclesiais de base, esta focalizado nas rclacocs de intcracao entre seus membros, que sua 
fonna de organizacao interna provocam. Se observarmos com atencao as principais caracteristicas 
desse movimento, veremos que um dos referenciais teoricos das CEBs veio das ideias de Paulo Freire. 

Paulo Freire foi membra da Acao Catolica, sua importancia para o pensamento brasileiro nao 
reside exclusivamente no seu rnetodo de alfabctizacao de adultos, mesmo porque essa pedagogia faz 
parte de um conjunto teorico de maior abrangencia. Ele dedicou especial aten?ao nos elementos 
libertadores da consciencia dos oprimidos, que sao analogos aos esforcos empreendidos pelas CEBs e 
por outros movimentos sociais. Para Freire a tentativa de resgate do potencial transformador do ser 
social, tern intima relacao com os processos comunicativos. 

No sentido de ampliar essa perspectiva e necessario descrever os principais pontos da “teoria da 
comunicacao” de Paulo Freire. 

De acordo com Venicio Artur de Lima, a chave da “teoria da comunicacao” em Paulo Freire e 
o seu conceito de educacao. Educacao e comunicacao e comunicacao e interacao entre sujeitos iguais 
porque o que ocorre durante um processo verdadeiramente comunicativo, nao e transferencia de saber, 
mas “(...) um encontro de sujeitos interlocutores que buscam a significacao dos significados”, em 
outras palavras, sujeitos que buscam o entendimento. (1981, p. 64). Para Paulo Freire o principal 
problema enfrentado pelo Brasil e o que ele chama de “cultura do silencio”. 

“ O homem que vive mergulhado na cultura do silencio pensa-se a si proprio como fazendo parte do mundo 

‘natural’ (em oposiqao ao mundo da historia e da cultura) e nao como seu transformador” (LIMA, 1981, p. 

89). 

Ou seja, somente a partir do momento em que o homem/mulher brasileiro(a) se libertar da visao 
naturalizadora, rnitica do mundo, atraves da comunicacao/interacao dialogica, ou seja, atraves da 
construcao reciproca de conhecimento, percebendo a si proprio como agente capaz de produzir acoes 
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transformadoras, e que estara apto a deixar a “cultura do silencio” e iniciar o processo de “dar nome as 
coisas”, ou “dizer a palavra”, que em outros termos sign idea adentrar no mundo da razao, como agente 
consciente de sua capacidade transfonnadora . 68 

As teorias de Paulo Freire assim csbocadas em tao poucas palavras, tem por finalidade 
demonstrar que entre elas e as CEBs, ambas inspiradas pela Acao Catolica, existe uma interacao com 
pretensoes a uma teoria da agao social. As CEBs pretendem colocar em pratica a comunica5ao popular 
que surge da interacao entre agentes que compartilham caracterlsticas comuns no meio em que vivem e 
em que trabalham. A ideia de trazer para dentro da convivencia das CEB’s uma pratica de comunicacao 
dialogica esta fundamentada nas teorias de Paulo Freire e e legitimada por inumeros projetos 
educacionais de politizacao e conscicntizacao nelas inspirados e bem sucedidos durante o curto perlodo 
em que foram aplicados no Brasil. Paulo Freire inaugurou inumeros projetos de educa9§o baseados em 
suas teorias. Foi nas CEB’s que a comunica5ao dialogica saiu da esfera da cducacao propriamente dita 
e atingiu o tema da comunicacao no cotidiano dos agentes. 

Essa rclacao entre o teorico e o campo pratico flea mais clara quando se observa as caracterlsticas 
das CEBs descritas acima juntamente com as relagoes com a estrutura social enumeradas por Luiz 
Gonzaga de Souza Lima: 

• ausencia de estruturas alienantes, que colabora como agente para a libertacao da opressao global e 
estrutural, como agente de conscientiza?ao, que elabora objetivos politicos. 

• Instrumento de redescoberta dos valores popular es, o cidadao como sujeito das proprias a? 6 es. 

• Ausencia de autoritarismo e forma particular de expressao de liderangas e de participagao, criacao 
de varias formas de participacao, orienta5ao politica nao delinida, instrumento para o povo 



68 E possivel fazer uma leitura comparativa entre as obras de Freire e a Teoria da Agao Comunicativa de Jurgen Habermas, 
neste sentido e interessante a leitura de: MISGELD, Dieter. Education and Cultural Invasion: Critical Social Theory, 
Education as Instruction and the “Pedagogy of the Oppressed”, in Critical Theory and Public Life, John Forester (ed), Mit 
press, 1985, pp. 77-118. Embora, do meu ponto de vista, sejam possiveis outras compara 9 oes alem das que este autor 
realiza, infelizmente essa e uma tarefa que nao podera ser realizada neste trabalho. 
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participar na construsao da historia, pratica de uma pedagogia libertadora (conscientiza^ao), cria^ao 
de novas formas de lideran?a, etc. (MOISES et. al, 1982, p. 51). 

A AqSo Catolica foi a base onde as teorias de Paulo Freire se desenvolveram assim como a base 
para o desenvolvimento das CEBs. Originalmente a Acao Catolica defendia a mobiliza 5 ao do povo 
atraves de uma politica de prcparacao revolucionaria, envolvendo a conscientizasao e a formacao de 
organiza£6es para a luta contra o feudalismo e o capitalismo nacional e internacional. Membros da 
A$ao Catolica encamparam o Plano Nacional de Alfabetiza£ao dirigido por Paulo Freire (LIMA, 1981, 
p.42). A atuacao das CEBs reproduziria posterionnente pontos dessas teorias, no que se refere as 
necessidades e os metodos de despertar o homem comum para sua consciencia, fazendo-o ver que e 
agente transfonnador do mundo atraves da comunica 5 ao. Assim sendo, os movimentos sociais que se 
inspiraram nos exemplos das comunidades eclesiais de base e procuraram se desenvolver seguindo 
estruturas semelhantes, carregaram consigo direta e/ou indiretamente a influencia de Paulo Freire e 
suas teorias. 

No estudo das ciencias da comunicacao, os anos oitenta sao inaugurados sob o discurso da 
“comunicacao popular”, muito influenciado pelos estudos sobre os movimentos sociais e pelos ares 
democratizantes que sopravam por todos os lados. A nocao de que a “comunica 9 ao popular” possuia 
uma ultima ligacao com a ideia de resistencia politica, proveniente da tradicao mais politizada de se 
considerar a “cultura popular” como agao politica das classes oprimidas, se propagou e a defesa da 
democratiza 5 ao das comunicacocs surge no Brasil como uma esperanca de concretiza 5 ao das 
aspira?oes conscientizadoras e libertadoras do povo. (FESTA apud, SOUZA, 1996, pp. 81 - 82), 
(ORTIZ, 2001, p. 162). 

Carly Aguiar no texto: CEBs: Comunic(agao) e identidade social demonstra que nas 

comunidades eclesiais de base, os processos de comunica?ao desenvolvidos, criaram relagoes de 

construgao apreensao e permuta de experiencias significativas oriundas da integragao, numa so 

pratica, da re/igiao e da politica. Isso implica na abordagem da linguagem em seu funcionamento 
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como processo dialetico. “No caso, engendramento de um patrimonio de bens simbolicos e inegavel 

potencialidade politica.” (GOMES et.al, 1988, p. 12 1). Ele explica que: 

“A especificidade basica da pratica de comunicaipao e dada no processo de integrate) simbolica que forma na 
realidade uma estrutura integrada de sentimentos, significados e ideias, anteriormente presentes (ou pelo 
menos embrionariamente presentes) na experiencia dos membros das CEBs (enquanto catolicos e oprimidos) 
de maneira desigual e desvinculada. Ao integra-los num todo coerente que faz e produz sentido, as CEBs 
constroem o que pode ser chamado de uma comunidade de experiencia” (GOMES, et. al, 1988, p.124). 

Essa analise a luz da Teoria da Agao Comunicativa de Jurgen Habermas, e valida para qualquer 
movimento social que se organize entre segmentos da populacao, sob um “modelo” que privilegia um 
alto grau intemo de comunicacao. Todo processo comunicativo se estabelece a partir da premissa da 
“linguagem como um rneio de entendimento, onde em qualquer ato de fala os atores se referem 
simultaneamente a algo no mundo objetivo, social e subjetivo” (HABERMAS, 2001a, p.137). Portanto 
nao e absolutamente necessario que os integrantes de um movimento social possuam o catolicismo em 
comum para que cheguem a um nivel profundo de interacao comunicativa capaz de articular atividades, 
valores e significados. O que deve haver em comum como fundamento geral, sao as references 
compartilhadas do mundo objetivo, social e subjetivo que os atores trarao para o ato de fala. 

O que torna um grupo coeso e a capacidade dos seus processos comunicativos gerarem 
entendimento e integracao. Os objetivos em comum, presentes em cada grupo que se organiza, provoca 
o primeiro passo para a coesao, que nao se estabelece sem que haja um processo comunicativo que 
busque o entendimento. Neste caso os processos sao genericamente semelhantes em todos os grupos 
que reconhccam e pratiquem a igualdade entre seus integrantes tambem nas redoes comunicativas. Os 
movimentos sociais no Brasil que buscaram uma base na experiencia das CEBs, herdaram o modelo de 
uma estrutura organizada para a promocao da interacao entre seus membros atraves de processos 
comunicativos libertadores, capazes de proporcionar a constru9ao reciproca dos objetivos e valores que 
orientam suas a?6es. 
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No entanto, ao tentar compreender o conteudo politico nos atos de “comunicacao popular”, 
muitos pesquisadores substituiram a finalidade politica dos movimentos, presentes no proprio ato de 
sua organ izacao, pelos meios atraves dos quais essas organizacocs chegavam a um nivel interno de 
coesao e entendimento. Os primeiros estudos sobre democratiza5ao da comunica5ao no pais observam 
o grau de entendimento presente nos movimentos sociais, observam que esse grau so e possivel porque 
ha comunica5ao nestes movimentos, na medida em que suas estruturas como vimos, sao antiautoritarias 
e buscam niveis mais profimdos de participacao, bem como o surgimento de novas liderancas. 

Ao tentarem construir uma teoria da “comunica5ao popular”, muitos pesquisadores 
estabeleceram a comunicacao popular como aquela eminentemente critica e emancipatoria, cuja 
finalidade a priori seria a conscientiza£ao e mobiliza5ao politica. Ao se preocupar com uma 
comunica5ao participativa, muitos autores idealizaram uma comunica5ao popular capaz de romper com 
a logica da domina5ao. (OLIVEIRA, 1994, p. 22). A confusao e explicada porque os movimentos 
sociais chegaram a essa estrutura libertadora dos processos comunicativos, orientados por uma 
ideologia politica que para se desenvolver, dependia da dcsarticulacao das estruturas alienantes. O 
proprio Paulo Freire nao estabelece uma diferenca bem definida entre sua “teoria da comunicacao” e os 
processos politicos revolucionarios em curso no pais naquele momento. 

Na medida em que tudo e politica, cabe definir que os estudos sobre “comunicacao popular” 
estabelecem o politico ao nivel do “interesse e da consciencia de classe”. 

Ja foi dito que os movimentos sociais no Brasil se inspiraram nas CEBs, que por sua vez se 

inspiraram em Paulo Freire. Suas teorias abrangem os processos comunicativos que nao podem ser 

compreendidos sem que haja: reconhecimento de igualdade entre os sujeitos de fala. Neste sentido 

novamente podemos evocar as teorias de Habermas, como instrumento de analise dessas questoes. Para 

este autor a igualdade entre os sujeitos de fala e fundamental para que possa haver acao comunicativa. 

Se os atores se reconhecem como iguais, a comunica5ao se estabelece, portanto ha intera5ao e ha busca 

pelo entendimento. Se existe o reconhecimento de igualdade e a comunicacao se estabelece, entao 
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existe aqui um processo que liberta as consciences da “desumanizagao”. 69 Todo individuo impedido de 



interagir e desumanizado, porque e alienado de sua capacidade transformadora, de sua “praxis” - 
conceito que envolve reflexao e agao (LIMA, 1981, pp. 67 -68). Portanto libertar a consciencia para a 
interagao e liberta-la tambem para a sua capacidade transformadora. Desse modo e correta a afirmagao 
de Carly Aguiar de que compreender o nivel concreto de interagao entre os membros das CEBs, 

“e compreender que a forga virtual das CEBs, enquanto pratica de comunicagao comprometida com as lutas pela 
transformagao da sociedade esta na sua capacidade de desenvolver formas proprias de expressao, explicagao e 
atuagao sobre o real. E como atraves dessas formas flui a politizagao do cotidiano que envolve a articulagao de 
diferentes modalidades de luta que nao anulam, a priori, recursos proprios do universo cultural daqueles grupos, 
mas pelo contrario, valoriza-os” (GOMES et. al, 1988, p. 123). 

No entanto, como nos demonstra Oliveira (1994), a comunicagao popular nao pode ser 
compreendida a priori como sendo obrigatoriamente “libertadora” -no sentido politico e ideologico das 
“esquerdas” - e “emancipadora”, porque ela nao ocorre apenas no nivel da luta de classes e das formas 
de resistencia a dominacao, mas tambem nas inumeras formas de reproducao dessa dominacao e em 
outros niveis, mais praticos e funcionais da vida cotidiana. A “comunicacao popular” no sentido da 
cmancipacao nao existe sem que haja antes, ou por detras dela, uma estrutura que promova a pratica da 
comunica 5 ao dialogica. Desse modo, a comunicacao popular nao pode ser compreendida sem que haja 
uma distincao entre as media 5 oes politicas e as dinamicas culturais que se integrant as praticas 
comunicativas.(1994, p. 6) Em outras palavras as praticas comunicativas dependent do contexto em que 
se desenvolvem e por isso nao e possivel compreender “comunicacao popular” como um conceito em 
si e que possa ser definido a priori. As possibilidades libertadoras da comunica 5 ao so existent se ela se 
efetua no nivel dialogico, que privilegia a interacao e o entendimento entre sujeitos iguais, ainda assirn 
essa possibilidade libertadora nao ira ocorrer necessariamente no sentido da consciencia marxista de 
classe. 



69 A expressao “desumanizagao” utilizada por Paulo Freire, em geral e relacionada pelos seus interpretes com o catolicismo. 
Aqui prefiro interpreta-la em sua relagao com Georg Lukacs em Historia e Consciencia de Classe. Desumanizagao e um dos 
termos utilizados por ele para exemplificar o processo de reificagao. 
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As teorias que procuram dar conta dos processos comunicativos nos movimentos sociais nao 
estabeleceram a distin£ao entre a comunica 5 ao voltada para o entendimento, como sendo um processo 
independente das finalidades politicas presentes no contexto da acao comunicativa. Quando Oliveira 
diz que: “alirmar que a comunica 5 ao popular deve ser obrigatoriamente ‘libertadora’ e ‘emancipadora’ 
e uma fonna ideologica e ideologizada de pensar a comunicaQao popular” ela tem razao, na medida em 
que o processo comunicativo libertador, aquele voltado para o entendimento, nao pode ser confundido 
com a totalidade da “comunicaQao popular”. 

E posslvel compreender a comunica 5 ao voltada para o entendimento, como um processo 
libertador, na medida em que pressupoe a igualdade entre sujeitos capazes de linguagem e acao e o 
objetivo, que e o entendimento (HABERMAS, 2001a, p.137). Habermas chama a atcncao para o perigo 
de reduzir as operacocs interpretativas dos participantes numa interacao, em que atuar se assemelhe a 
falar e a intera£ao a “conversa 5 ao”. (2001a, p.138). O autor nao esta se referindo apenas ao 
entendimento linguistico. A linguagem e um meio dentro do qual tem lugar um tipo de processo de 
entendimento em cujo transcurso, os participantes ao relacionar-se com um mundo, se apresentam uns 
frente aos outros com pretensoes de validez, que possam ser reconhecidas e postas em questao. (2001a, 
p.143) A acao comunicativa e por assim dizer, transparente e incita a reflexao. Nos processos 
cooperatives de interpreta£ao nenhum dos implicados tem um monopolio interpretative. (2001, p. 145). 
Nao se trata aqui de fazer uma analise sobre a acao comunicativa habermasiana, mas sim de estabelecer 
uma distin£ao conceitual entre os processos comunicativos libertadores e a “comunicacao popular”. 
Essa distincao e necessaria, para compreendermos a fundo os discursos democratizantes que tiveram 
origem no conceito de “comunicacao popular”. 

As ideias de Paulo Freire que inspiraram as formas internas de organiza£ao dos movimentos 

sociais, ou seja, aquelas relacionadas com os processos comunicativos compreendidos enquanto 

processos de constru?ao reciprocos de conhecimento foram desenvolvidos dentro de um contexto 

politico mobilizador. Os conceitos de libertacao e conscientiza 5 ao em Paulo Freire e nos movimentos 
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sociais, estao relacionados com um contexto que envolve um detenninado ideal politico. Neste ponto e 
interessante acrescentar as teorias habermasianas como instrumento de analise que nao esta 
“impregnado” por este mesmo contexto. 

O conceito de “comunica?ao popular” (FESTA apud, OLIVEIRA, 1994, p. 1 3), cai em desuso 
por tentar especificar um processo comunicativo que nao reside exclusivamente nas acocs politicas 
emancipatorias. Caiu em desuso por ser reducionista. Entretanto a tentativa de estabelecer este conceito 
surgiu da observa^ao de que havia algo especial acontecendo no nivel das comunicaQoes intemas dos 
movimentos sociais da decada de 70. A longa cxposicao envolvendo as estruturas das CEBs, as teorias 
de Freire e Habermas sobre interacao, procuraram demonstrar que os movimentos sociais trouxeram 
para os anos oitenta uma forma de organiza£ao descentralizadora, que amplia a parti cipacao individual, 
colocando ao alcance de todos a possibilidade do dialogo e da a^ao coletiva. Diferente das estruturas 
classicas dos partidos, o Partido Comunista, por exemplo, e os sindicatos, os novos movimentos sociais 
nao partem de uma premissa hegemonica imposta de cima para baixo de acordo com uma hierarquia 
interna. Ao contrario e como o proprio nome sugere, esses movimentos inspirados nas bases da 
sociedade brasileira, partem em busca de potencializar a autonomia dos pequenos nucleos organizados, 
sem compromete-los a uma totalidade hegemonica. E claro que a hegemonia, compreendida como um 
conjunto ideologico e consensual continua a ser almejada, pois continua a crcnca de que somente com 
uma organ izacao macica da sociedade em torno de objetivos comuns, e que a revolucao social pode ser 
vitoriosa. Porem as novas organ izacoes sociais tern liberdade para agir sem que haja dependencia de 
um centra aglutinador hegemonico. Isso por um lado limita o poder de fogo dessas organizacoes, por 
outro lado possibilita a intercomunicacao e a multiplicasao desses pequenos nucleos. 

Essa estrutura descentralizada e a responsavel pela gera?ao de espa?os para a a?ao 
comunicativa, porem a estrutura e confundida muitas vezes com a pratica libertadora da comunicacao, 
principabnente quando ela desemboca em acoes politicas e isso gera o conceito inadequado de 

“comunicacao popular”, que pretende explicar as razdes para estes fenomenos de interacao. 
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Sob a inspira?ao dessas novas fonnas de organiza?ao politica no Brasil, surgem novos discursos 
democratizantes. Aqui nos interessa observar as repercussoes desses movimentos sociais nos discursos 
sobre democratizaQao dos meios de comunica?ao. 



Os Projetos democratizantes do PMDB, da Fenaj, do PT e a Constituinte. 

Autores como Paulino Motter (1994), Moacir Pereira (1987) entre outros, que analisam a 
origem dos discursos democratizantes dos meios de comunicasao de massa no Brasil, atribuem as 
acoes no que diz respeito as concessdes de canais nos ultimos dias do govemo Figueiredo, a “gota 
d’agua”, por assim dizer, do arbitrio politico. Os grupos que se organizavam politicamente julgavam 
necessario acabar com os arbitrios do sistema autoritario e passaram a discutir dentre outros, o tema 
dos meios de comunica 5 ao. Este tema estava inserindo no contexto da redemocratiza 9 ao. Um dos 
primeiros documentos a esse respeito surge do proprio PMDB em dezembro de 1984, as vesperas da 
sucessao presidencial. 70 (MOTTER, 1994, p.123) O partido promoveu em Sao Paulo um seminario 
sobre o tema “Politica de Comunica 9 ao e Democracia”. Iniciativa pioneira no ambito dos partidos - 
segundo Motter. Um documento elaborado a partir dessas discussoes foi encaminhado pelo senador 

70 Em 1976, o PMDB aprovou um extenso relatorio sobre as comunicafSes no Brasil. Esse relatorio apontava ainda para 
uma necessaria reestruturafao juridica sobre o tema. Durante a ANC, este relatorio foi completamente ignorado pelos 
membros do partido. (AMORIM, 1988, p.34). 
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Fernando Henrique Cardoso a assessoria de Tancredo Neves, que abracou as propostas do partido e 
prometeu, depois de eleito, levar a cabo as propostas de democratizasao dos meios de comuni cacao de 
massa (Idem, p. 122). Tancredo Neves que havia comecado sua carreira como reporter do Estado de 
Minas, declarou a imprensa durante a campanha pelas dir etas ja e em seu discurso em 15 de Janeiro de 
1985, que o trabalho da imprensa livre de coacao era fundamental para a democracia que se intentava 
fundar no pais. (JORGE, 1992, p.16). Entretanto, apesar dos esfor$os da ala progressista do PMDB e 
dos partidos de esquerda, o nome que cncabecaria o Ministerio das Comunicasdes, expressado 
primeiramente por Tancredo Neves e depois de seu falecimento, por Jose Sarney, foi o de Antonio 
Carlos Magalhaes. Durante os anos em que esteve a frente desse ministerio o arbitrio politico na area 
das comunica 56 es, que no governo de Figueiredo ja parecia estar a beira de qualquer tolerancia, foi 
elevado a decima potencia. 

A derrota dos movimentos pela democratiza 5 ao das comunica 56 es, representada pela nomea 5 ao 
do “caudilho” Antonio Carlos Magalhaes, incitou o movimento a dar continuidade as discussdes, com o 
intuito de se chegar a um projeto consensual que pudesse ser encaminhado para a Assembleia Nacional 
Constituinte. O projeto do PMDB foi retomado em agosto de 1986 no seu I Congresso Nacional, onde 
o partido apresentou um documento resumindo suas propostas para a Constituinte 71 . Esse documento 
foi publicado pela revista do partido no ano seguinte, com aprcsentacao redigida por Severo Gomes que 
a ele assim se refere: 

“Esses documentos resumem o pensamento amadurecido ao longo de duas decadas de lutas politicas, a 
respeito dos principais problemas nacionais e das solufSes que eles deveriam encontrar nesta administrate 
caracterizada pela hegemonia do PMDB (...) 

O projeto da nova Carta, que emergiu da Comissao de Sistematizafao, nao reflete o pensamento majoritario 
no PMDB, sobre muitos pontos relevantes, nem se coaduna com o peso relativo de nossa representafao 
politica na Assembleia Nacional Constituinte. A Constituito que prometemos ao povo, nos palanques da 
campanha eleitoral, nao e esta que se esboqa no projeto que vai ao plenario, como atestam os documentos do I 
Congresso. 

A identidade do partido esta em jogo, e pode perder-se de maneira irremediavel se nossas a 9 oes nao 
corresponderem as nossas palavras. Nao seria a primeira vez na Historia recente deste Pais, que uma 
agremiato largamente majoritaria desapareceria, tragada pelas urnas, por nao ter sabido honrar os 
compromissos assumidos com o povo (...) ”. 



71 0 documento pode ser lido integralmente na Revista do PMDB, Partido do Movimento Democrdtico Brasileiro. Ano VII, 
n°10, julho de 1987, pp.64-72. 
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Essa apresenta£ao em tom de desabafo e com um final profetico deixa transparecer o clima que 
reinava dentro do partido durante a fase final da ANC. De fato o partido a essa altura ja se encontrava 
interna e irremediavelmente dividido. Nos anos seguintes a profecia de Severo Gomes viria tornar-se 
realidade. O partido perdeu suas caracteristicas iniciais, perdeu seus membros mais progressistas e nas 
eleiQoes da decada de noventa, perdeu sua hegemonia. 

No que se refere as comunicacocs, o documento apresentou as seguintes propostas: 

1- Inclusao na Constitu^ao do principio do direito a informa 5 ao e comunicacao, no mesmo 
nivel que outros direitos universalmente reconhecidos, como o direito a saude, a educacao e ao 
trabalho. 

2- Criacao de um sistema publico de comunica 9 ao, entendendo-se como tal aquele que, sendo 
financiado com verbas publicas ou privadas, esteja sob o controle de segmentos organizados da 
sociedade civil e opere sem fins lucrativos. 

3- A cria?ao de um Conselho Nacional de Comunica 9 ao, composto por membros 
representatives dos diversos setores da sociedade, com atribui 9 oes de: 

I - elaborar a politica nacional de comunica 9 ao social a ser submetida a aprova^ao do Congresso 
Nacional; 

II- acompanhar e avaliar o cumprimento dessa politica; 

II- emitir parecer conclusivo sobre concessao de canais de radio e televisao e suas respectivas 
renova?oes, para delibera?ao do Congresso Nacional. 

4- As concessoes de televisao devem se estender por um periodo de dez anos e as de radio por 
um periodo de cinco anos. 

5- Propoe que o governo regulamente a concessao de canais de radio de baixa potencia e de 
canais de televisao em UHF, atendendo prioritariamente entidades comunitarias representativas de 
segmentos sociais interessados. 72 



72 Grifo nosso. 
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6- Defende a fusao da Radiobras e da Funteve, transfonnando-as numa empresa publica 
controlada por um Conselho Diretor composto de representante da sociedade civil. (Idem, pp. 124 
-125). 

Estas propostas seriam apresentadas, quase sem modificacocs a Constituinte atraves do relatorio 
da deputada Cristina Tavares para a Subcomissao de Tecnologia, Ciencia e ComunicaQao. Apesar do 
apoio dos setores progressistas do PMDB e de outros partidos, as propostas de dcmocratizacao da 
comunica 9 ao surgiram primeiramente na Sociedade Civil e somente as vesperas da sucessao 
presidencial (Figueiredo / Tancredo) e que chegam a discussao nos partidos. (MOTTER, 1994, p. 140). 

Os pesquisadores que procuram encontrar a origem das discussoes sobre dcmocratizacao dos 
meios de comunica 9 ao no Brasil remetem ao curso de Comunica^ao Social da Universidade Federal 
de Santa Catarina a responsabilidade de ser o precursor mais fecundo dessas discussdes, isso porque 
os famosos IV Encontro Nacional de Estudantes de Comunica^ao, realizado em Curitiba (PR), em 
setembro de 1980, VI Encontro Latino-Americano de Faculdades de Comunica^ao Social e o VII 
congresso da Associa^ao Brasileira de Ensino e Pesquisa da Comunica^ao, realizados em outubro 
de 1983, tiveram como foco principal de discussao as politicas de comunica 9 ao e suas implica 9 oes para 
a democracia brasileira. Estes eventos serviram de ‘motor de partida’, direcionados para a organiza 9 §o 
dos movimentos pela democratiza 9 ao dos meios de comunica 9 ao de massa, o que mais tarde se 
transformaria na Frente Nacional de Luta Por Politicas Democraticas de Comunica9ao, criada em 
julho de 1984 na esteira, portanto, das gigantescas manifesta 9 oes pelas dir etas ja que sacudiam o 
Brasil. 

Rejeitada no Congresso a emenda do deputado Dante de Oliveira que pretendia restabelecer a 
eleRao direta para Presidente da Republica a partir do ano seguinte (1985), muitos dos movimentos 
sociais que eclodiram neste periodo se desmobilizaram. A vitoria da “lenta transi 9 §o” em oposi 9 ao as 
diretas ja, representou um verdadeiro “banho de agua fria” na efervescencia politica do momento. A 

Frente Nacional se desmobilizou, mas a discussao prosseguiu em outras entidades da sociedade civil. 
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Poderiamos listar, como fez Marcio Vieira de Souza (1996), as inumeras entidades que participaram 
das intensas discussdes e negocia£des por uma reformula 5 ao das politicas de comunica 5 ao no Brasil, 
porem vamos nos deter as entidades que participaram mais intensamente desse processo, que culminou 
com a promulga 5 ao da Constituicao Federal em 1988. 73 

A Fenaj - Federacao Nacional dos Jornalistas Pro lissionais-, foi criada em 1946 congregando 29 
sindicatos e cerca de 25 mil jornalistas liliados. Esta entidade atuou politicamente em diversos 
momentos da Historia do Brasil (MOTTER, 1994, p. 141). Originalmente, a luta pela democratiza 5 ao 
dos meios de comunica 5 ao de massa irrompe na Fenaj em 1976, na fonna de comites de luta pela 
liberdade de imprensa nas redacoes. Com o enfraquecimento do regime militar e a continuidade das 
adesoes a essa instituicao, em 1978 a categoria decide expandir sua luta pela liberdade de imprensa nos 
sindicatos. Apos um periodo de reestrutura 9 ao democratica interna, a Fenaj encontra-se fortalecida e 
retoma suas atividades politicas “colocando-se a frente da luta pela redemocratiza 5 ao do pais, na 
campanha das Diretas - Ja em 1984 e na campanha pela convoca£ao de uma Assembleia Nacional 
Constituinte exclusiva” (idem, p. 142). A Fenaj, ao lado de outras institutes como a UCBC - Uniao 
Crista Brasileira de ComunicaQao -, a OAB - Ordem dos Advogados do Brasil -, a Famerj - Federa?ao 
das Associa 5 oes de Moradores do Estado do Rio de Janeiro -, entre outras entidades, se organizaram 
em torno da proposta surgida no inicio da decada em Santa Catarina, para a criacao de uma Frente 
Nacional de Luta por Politicas Democraticas de Comunica 5 ao. A formaliza 5 ao da cria?ao da Frente 
seria realizada em 1984, na Comissao de Comunica^ao da Camara dos Deputados. (AMORIM, 1988, 
p.26) Embora a Frente fosse um importante orgao mobilizador em torno da questao dos meios de 
comunicaQao de massa no Brasil, ela se desarticulou logo apos sua oficializa?ao, em decorrencia da 
derrota da campanha pelas Diretas-ja. A entidade responsavel pela sua rearticula 5 ao, quando 
convocada a Assembleia Nacional Constituinte foi a Fenaj. 

73 “No inicio de 1985 a Frente Nacional de Luta por Politicas Democraticas de Comunicatpao chegou a reunir 45 entidades e 
27 parlamentares (...)” ( SOUZA, 1996, p. 31) 
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Em abril de 1986 a Fenaj promove um encontro para discussao das pollticas de comunicacao e a 
Constituinte, onde os principals pontos desenvolvidos anteriormente pela Frente Nacional foram 
retomados. Ao final desse encontro a Fenaj propoe a rearticulacao da respectiva Frente e divulga o 
documento denominado Carta de Brasilia, que seria levada a Constituinte como proposta para 
pollticas democraticas de comunicacao. Os principals pontos desse documento sao: 

1 InstituiQao de um novo modelo de comunica 9 ao social, com a participa?ao de todos os setores da 
sociedade na defini^ao de pollticas de comunicasao. 

2 Garantia de livre acesso de todos os setores aos meios de comunica 5 ao para infonnar, ser 
infonnados e se auto-expressarem. 

3 Livre circula 5 ao de informacocs 

4 Aos jornalistas, acesso as fontes de informaQao, participa^ao nas decisdes sobre a politica editorial 
dos veiculos em que trabalham e liberdade de expressao. 

5 InstituiQao do Conselho Nacional de Comunicasao Social que decidira sobre todas as questdes que 
dizem respeito a politica de comunica 5 ao. Acompanhamento das diretrizes aprovadas e fiscalizacao 
do cumprimento da respectiva legisla?ao. 

6 A composicao do Conselho contemplara as entidades que representam os trabalhadores em 
comunica 5 ao, os empresarios do setor, os demais segmentos da sociedade, as nacocs indigenas, bem 
como o govemo e os partidos politicos com representa£ao parlamentar. As entidades representativas 
dos trabalhadores terao maioria no Conselho. 

7 Cria 5 §o de um sistema publico de comunica 5 ao social. Neste sistema, a comunica 5 ao social deve ser 
entendida como um service publico prestado por meios de comunica 5 ao, explorados por fundacocs 
ou sociedades civis, sem fins lucrativos. 

8 A legisla?ao devera impedir o monopolio na radiodifusao. 74 

74 A Constitui9ao Federal considera radiodifusao qualquer emissao por ondas eletromagneticas, sejam elas sonoras ou 
audiovisual. 
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9 A programacao dos meios de comunicacao deve ser pluralizada a fim de garantir a multiplicidade de 
opinioes e adaptada as peculiaridades regionais. 75 

Essas propostas nao diferiam muito da proposta feita pela frente progressista do PMDB. A 
difcrenca que nos interessa e relativa ao acesso aos meios de comunicacao. Enquanto que no projeto do 
PMDB esse acesso esta destinado a entidades comunitarias e sem fins lucrativos, no projeto da FENAJ 
o acesso e destinado a todos os segmentos sociais interessados e e independente da existencia entidades 
comunitarias representativas. Essas duas propostas fonnaram o conjunto apresentado no relatorio da 
Subcomissao de Tecnologia, Ciencia e Comunicacao da Assembleia Nacional Constituinte. 

Esses pontos explicitados pela Carta de Brasilia, se comparados ao projeto do PMDB, apontam 
para mudancas ainda mais radicais das normas que regem o sistema de comunicacao brasileiro. A 
come^ar pela criacao de um novo modelo de comunicacao social, regido pela Sociedade Civil e sem 
fins lucrativos. O documento pretende tambem criar um novo orgao regulamentador competente para 
tratar meios de comunicacao “que decidira sobre todas as questdes que dizem respeito a politica de 
comunicacao”. Assim como na proposta do PMDB cabe ao Conselho Nacional de Comunicacao 
realizar as buncoes ate entao concentradas nas maos do Poder Executivo. Os projetos apontam 
claramente para a inaptidao do Poder Executivo elaborar politicas de comunicacao que atendam a uma 
nocao de democracia. A institucionalizacao do modelo privado de exploracao, bem como do modelo 
Estatal ao longo de meio seculo, pretendeu descaracterizar o carater publico das tecnologias de 
comunicacao. A proposta da criacao de um novo modelo e condizente com a situacao historicamente 
construida, mas a implantacao e uma questao que traz implicacoes ainda mais profundas. 

Nos principais pontos desenvolvidos pela Carta de Brasilia e pelo projeto do PMDB, a questao 
da democratizacao se concentra nos dispositivos a serem criados para ampliar a participacao de 
instituicoes da Sociedade Civil na politica de comunicacao do pais. Esses documentos, como ja foi 
colocado, orientaram as discussoes desenvolvidas pela ANC. Para a Fenaj era especialmente 

75 (Carta de Brasilia. O Estado de Sao Paulo . 23. Abr. 1986, p. 10, apud, MOTTER, 1994, p. 143). 
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importante a criacao de um dispositivo legal que permitisse a participate dos jomalistas nas decisoes 
editorials dos velculos de comunicacao. Esse dispositivo foi amplamente atacado pelo lobby dos donos 
de veiculos de comunicacao e acabou sendo derrubado da versao final da Carta Constitucional. Os 
jornalistas defendiam que nao bastava a queda da censura govemamental aos veiculos de comunicacao, 
se continuasse a existir um tipo mais perverso de censura, ou seja, aquela aplicada pelo mercado 
publicitario e pelo poder decisorio da politica editorial, concentrados nas maos dos donos dos veiculos 
de comunicacao. Por esse motivo a proposta da Fenaj comecava por indicar a necessidade de cria?ao de 
um novo modelo de comunicacao social. Esse modelo se fundamentava na ideia, exposta tambem no 
projeto do PMDB, de que a comunicacao e a livre circulate de informacao sao parte dos direitos 
fundamentals do cidadao e que por esse motivo, nao podem estar sujeitos a regras de origem privada. 
Considerando os veiculos de comunicacao como sendo vias de “trafego”, cujo valor social esta acima 
das nococs de propriedade privada e do mercado, esses documentos propunham a rcssurreicao do 
modelo publico em termos distintos daquele historicamente presente nas Constitutes brasileiras 
anteriores. 

De acordo com essas propostas, os veiculos de comunicacao passariam a ser regidos por uma 
politica fundamentada nessa nova classe de direitos fundamentals. A come?ar pela liberdade 
jornalistica de influenciar nas decisoes quanto ao produto final das edicocs. Para cada veiculo de 
informacao a proposta pretendia criar um conselho editorial com participacao majoritaria de jomalistas, 
cuja linalidade seria a de estabelecer o peril 1 editorial da empresa, publicando as informacocs 
importantes do ponto de vista social, sem a censura do mercado publicitario ou do proprietario do 
veiculo. 

A entidade dos empresarios de comunicacao, a ABERT (Associacao Brasileira dos Empresarios 

de Radio e TV), liderou a oposicao aos projetos da FENAJ e do PMDB. Apesar dos argumentos para a 

implantacao de uma nova politica para os meios de comunicacao terem um fundamento, do ponto de 

vista democratico, quase irrefutavel e serem apoiados por um abrangente setor da sociedade, a ABERT 
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encontrou nesta proposta um ponto fraco e nele concentrou todos os seus cs forces para combate-la 
junto da opiniao publica, alem e claro de se utilizar metodos menos argumentativos e eticos, tais como: 
aconselhar os empresarios a demitir jomalistas que atuassem junto da FENAJ, em represalia as 
propostas visivelmente prejudiciais a elite da comunica?ao. O ponto fragil da proposta que acabou 
sendo levada ao Congresso atraves do relatorio da deputada Cristina Tavares, correspondia a 
implanta5ao do modelo publico e suas implica96es. As propostas da FENAJ, do PMDB como outras 
que se inspiraram nos modelos publicos existentes na Franca, Inglaterra e Espanha, esbarraram numa 
questao estrutural: qual seria exatamente a diferenca entre modelo publico e modelo estatal de 
comunicacao? 

O modelo estatal neste momento constava na “lista negra” dos movimentos democratizantes. 

Desde meados da decada de setenta, como ja foi colocado, a implanta9ao da Tv Educativa e a 

amplia5ao da Radiobras vinham deflagrando o modelo Estatal como sendo poderosas “muletas” 

pollticas do Governo militar. “As esquerdas” deste perlodo embora apoiassem o modelo estatal de 

comunica5ao, o faziam com a ressalva de que este so era posslvel se regido por um Governo Socialista. 

Durante o processo de redemocratiza9ao “as esquerdas” ainda nao haviam se afastado do discurso que 

previa o modelo estatal para as comunica9oes. O projeto do PT ( 1987 ) previa que o Estado teria o 

monopolio de concessao dos meios de comunica9ao, que deveriam ser destinados somente para a 

explora9§o publica. Parecia haver nas esquerdas brasileiras do perlodo de transiqao, um certo 

desconhecimento do papel politico desempenhado pelos meios de comunica9ao. Isso nao se expressava 

no desconhecimento do poder de penetra9§o dos meios de comunica9ao na Opiniao Publica brasileira, 

nem no atrelamento destes ao poder politico governmental, nem a necessidade de dispositivos 

democraticos de controle. As esquerdas conheciam os abusos politicos e o monopolio privado. Esse 

desconhecimento parece estar na ausencia de uma visao que estabelecesse uma clara delimita9ao entre 

a ideia de modelo publico e modelo estatal. Seria ingenuidade prever que o Estado redemocratizado se 

afastasse das redoes privadas no mercado dos bens simbolicos, pois que ambos, independente do 
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regime de governo, estavam atrelados tanto pela historia do desenvolvimento dessa tecnologia no 
Brasil, quanto pelo contexto mundial, que apontava para uma proximidade ainda maior entre a politica 
e as tecnologias de comunicaQao. 

No Brasil os empresarios de comunica9ao tornam-se politicamente representados atraves da 
criacao da ABERT em 1962. E necessario recordar que o entao presidente Janio Quadros havia 
proposto a cria9§o de uma legisla9§o especifica para o radio e a Tv, o Contel. Dentre algumas das 
medidas propostas estava aquela que reduzia para tres anos o tempo de validade das concessoes de 
canais. Em oposicao a essa lei os empresarios se reunem para a batalha no Congresso Federal e 
conseguem nao apenas derrubar os vetos presidenciais quanto aumentar o prazo de concessao, que em 
vez de tres anos, passa a ter a validade de quinze. Durante o Govemo de Joao Goulart, os meios de 
comunica5ao se desenvolvem num clima de independence e concentra^o de poder que aumenta, da 
mesma forma em que cresce o mercado simbolico no pais. Alem disso, e clara a oposto, 
principalmente da gigantesca empresa dos Diarios e Emissoras Associadas ao governo de Goulart. 
(SIMOES, 1996, p.66). 

A resposta social e politica em oposi9§o a ABERT so chega no Congresso Federal em 1984 
com o lan9amento dos projetos de democratiza9ao das comunica9oes para a Constituinte. Por esse 
motivo e provavel que durante o processo de redemocratiza9ao do sistema de Govemo, os partidos de 
oposRao, primeiramente o PMDB seguido do PT, que pensaram numa proposta democratizante para os 
meios de comunica9ao, nao encontrassem o respaldo necessario para dar a questao do modelo publico, 
uma importance correspondente ao poder da ABERT na defineao do seu modelo: o privado. Todos os 
projetos estudados por esse trabalho, tanto dos partidos acima citados, quanto de outras institutes - 
com exce9§o da UCBC foram forjados no curto espa90 de tempo entre as movimenta9oes pelas 
diretas ja e a ANC, ou seja, ao longo de tres anos pensou-se a respeito da democratiza9ao dos meios de 
comunica9ao de massa, tudo o que nao havia sido pensado em vinte anos de poder exclusivo da 



ABERT! Cabe a questao: Sera que pensaram tudo? 
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Alguns pontos levantados por esses movimentos democratizantes ja vinham sendo discutidos 
desde o final dos anos setenta. Principalmente aqueles relacionados as concepcocs de “comunicacao 
popular”. A necessidade de ampliar o acesso aos meios de comunica?ao partiu da premissa de que o 
cidadao anonimo da massa uma vez inserido num grupo com potencial politizador necessita dar vazao 
a sua voz polltica e esta necessariamente sera emancipadora. Desse modo questoes como a da censura e 
o acesso aos meios para in form ar e ser informado, ja tinham sua necessidade comprovada junto aos 
movimentos de base e aos orgaos representatives dos profissionais da area de comunicacao. No entanto 
a maneira como esse acesso poderia ser ampliado, ou seja, a polltica que deveria orientar os meios de 
comunicacao de massa a partir da rcdcmocratizacao do pais, nao se encontrava proxima de uma 
soluQao consensual. Os partidarios do modelo Estatal, embora defasados com relacao aos pontos de 
vista mais argutos daqueles que nao acalentavam csperancas quanto ao modelo sovietico, propunham 
uma estatizacao macica dos meios de comunicacao de massa, estes eram minoria dentro da ANC. Em 
contrapartida, inspirados pelas teorias de “comunicacao popular”, a oposicao mais esclarecida 
propunha uma reviravolta no conceito de modelo Publico. Este ultimo acabou prevalecendo junto aos 
movimentos democratizantes, porem, por nao ter sido amplamente debatida a questao nao ia muito 
alem dos objetivos educacionais e sem fins lucrativos desse modelo. A filia?ao do modelo publico ao 
modelo Estatal nao permitiu urn maior distanciamento entre as duas concepcocs. A diferenca basica 
consistia na defesa de um modelo que nao pudesse ser regido por politicas centralizadoras do governo. 
A melhor saida para o distanciamento desse modelo ao rejeitado modelo estatal era a criacao de um 
Conselho Nacional de Comunicacao, regido por entidades da Sociedade Civil e por representantes dos 
partidos politicos. Vale dizer que essa saida era exatamente o que o pais necessitava em tennos de 
descentraliza^ao do poder Estatal das decisoes sobre as concessoes de canais de radio e Tv e sobre a 
finalidade social dos veiculos de comunicacao. 

O modelo publico ficava assim na dependencia da criacao de um Conselho Nacional de 

Comunicacao para se diferenciar efetivamente do modelo Estatal, mesmo porque, o modelo Estatal 
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quando implantado no pais, usou como dispositivo legal para se legitimar e consolidar, aquele que 
considerava o espa?o eletromagnetico como bem publico voltado para a educa£ao e a cultura. Alem 
dessa dependencia, outra questao espinhosa para ser enfrentada era relativa ao monopolio estatal das 
concessoes. Nao havia consenso nem entre as posi?6es de centro-direita e direita, nem entre as posicocs 
de centro-esquerda e esquerda com relacao a essa questao. Entre as “direitas”, os empresarios de 
comunica 5 ao hora pendiam para a defesa da quebra do monopolio e implanta 5 ao dcfinitiva do modelo 
privado, hora defendiam o monopolio contra a quebra representada pela proposta de criacao do 
Conselho. Com rela?ao a este ultimo, os empresarios defendiam que o Congresso era soberano nas 
decisdes sobre a quern conceder ou pennitir a utiliza?ao dos canais de radio e Tv, porque era o orgao 
representative por excelencia de todas as esferas da sociedade brasileira. Entre a oposicao o monopolio 
era defendido contra o modelo privado, mas a quebra desse monopolio, atraves da descentralizacao das 
decisdes politicas representada pela cria£ao do CNCS, parecia ser a unica via de democratizaQao do 
sistema de comunicaQao no Brasil. 

A estrategia da ABERT foi simples, mas potencializada pelo poderoso instrumento que tinha a 
seu favor: a midia. Ela concentrou-se nas lacunas argumentativas das propostas que defendiam o 
modelo publico, supostamente diferente do degenerado modelo estatal, mas que nao demonstravam 
efetivamente a diferenca entre eles. Em resposta a isso, os movimentos democratizantes apostaram 
todas as suas “fichas” na cria£ao do Conselho Nacional de Comunica 5 ao, orgao que seria responsavel, 
apos a Constituicao, por levar a discussao adiante e que acabaria por estabelecer os limites entre o 
modelo estatal e o modelo publico. A cria£ao do Conselho transformou-se na tabua de salvacao do 
movimento. Questoes como a participacao dos jomalistas nas politicas editoriais e a distribuicao de 
canais para apropria 5 ao da Sociedade Civil, foram deixadas de lado. Em conseqiiencia desse reajuste na 
estrategia democratizante, as discussoes em tomo da questao do modelo publico empobreceram. 

Outra questao de extrema importancia e pouco discutida era relativa ao crescente papel politico 

dos meios de comunicaQao de massa. Desde meados dos anos 60 no Brasil, estudos relacionando os 
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meios de comunicacao de massa com a politica ja vinham sendo realizados atraves das teorias da 
cultura de massa. Porem em meados dos anos oitenta, o papel dos meios de comunicacao de massa 
junto da sociedade tinha evoluido tanto em termos tecnicos qualitativos, quanto quantitativos. A Tv nos 
anos oitenta ja nao era a mesma dos anos 70, o publico tambem nao era o mesmo e a questao politica ja 
nao assumia a forma exclusiva da manipulacao das massas pela midia. O papel tradicional dos partidos, 
de discussao de base e organ izacao de diretrizes para a acao politica, ja nao encontrava junto da 
sociedade o mesmo respaldo que as opinioes veiculadas pela Tv. O regime autoritario que havia 
colocado na ilegalidade os partidos de oposicao e restringido a atuacao politica dos cidadaos, concedeu 
aos meios de comunicacao o monopolio das informacoes e conseqiientemente, um poder quase 
absoluto junto da opiniao publica. A politica e os meios de comunicacao em meados dos anos oitenta se 
tornou mais complexa do que as teorias que previam a manipulacao das massas atraves de visoes 
unilaterais. Nessa decada a novidade consistia no fato de que a manipulacao da midia nao incidia 
apenas sobre a troca de bens simbolicos, mas tambem sobre os proprios processos politicos. A midia 
tornou-se o centro de uma disputa pela boa e ma imagem politica. Surgem os politicos enterteinment, 
seres que atuam no cenario politico atraves das cameras de TV. A automanipulacao da imagem dos 
politicos tomou-se fundamental para a sobrevivencia destes e fato corriqueiro dentro do processo 
politico como um todo. Por outro lado, a exigencia do publico com relacao a imagem de seus politicos 
tambem mudou. O politico compreendido em primeiro lugar como persona publica, passa a necessitar 
da frequencia na midia para atingir a opiniao publica. Essa frequencia passa a servir como um 
“atestado” de competency. Um politico frequentemente exposto na midia transmite a ideia de 
transparency e reforca sua imagem de persona publica. Se esse personagem for “carismatico”, ou seja, 
detentor da qualidade abstrata dos galas de cinema, composta por uma boa aparencia, eloqiiencia e 
senso de humor, ele estara mais proximo de uma eleicao do que um agitado lider de partido, de 

aparencia desleixada e problemas de diccao. 76 Uma nova concepcao de politica surge a partir dai. Este 

76 Um exemplo recente deste fato, foi a campanha presidencial que elegeu Luis Inacio Lula da Silva. Esta campanha foi bem 
sucedida em grande parte devido a assessoria de marketing que foi contratada, substituindo a tradicional assessoria de 
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fenomeno nao aconteceu exclusivamente no Brasil, porem neste pais ele passou a ter importancia 
signilicativa no mesmo momento de ressurgimento e reorganiza£ao dos partidos politicos . 77 Enquanto 
os partidos retomavam suas funcocs tradicionais, uma nova concepcao de atuacao politica junto das 
massas e proveniente da manipula5ao da imagem do politico por uma equipe tecnica de publicitarios 
estava em gcstacao. Essa questao nao parece ter sido observada com clareza, principalmente entre os 
partidos de oposicao, que apostaram na atuacao politica junto das bases como via principal de 
mobilizacao da opiniao publica, deixando desse modo, seus lideres politicos a merce de uma imagem 
construida exclusivamente pelos seus opositores. 

A compreensao do papel politico da midia nao foi desenvolvida suficientemente pelos 
movimentos democratizantes para dar conta desse novo fenomeno. A midia como um todo continuou a 
ser uma questao de menor importancia se comparada aos grandes problemas, como o das clcicocs 
diretas para todos os cargos do executivo e do legislative; sem a percepcao de que em pouco tempo 
nenhuma cleicao direta seria possivel sem o “filtro” ou o “referendo” midiatico. Essa falha perspectiva 
criou dois problemas basicos na oposi?ao: a falta de consciencia sobre a questao dos meios de 
comunica5ao de massa como problema fundamental a ser abordado e a “ingenuidade” das liderancas 
politicas de oposicao com rela£ao as novas maneiras de mobilizar a opiniao publica favoravelmente. 
Dentro do jogo politico no campo da midia, nao vence o mais sincero, o menos demagogo, ou o mais 
competente lider, mas sim aquele que aparenta ser sincero, aparenta nao ser demagogo e aparenta ser 
o mais competente dos lideres. Neste novo jogo, as regras sao as mesmas daquelas existentes para 
promover o sucesso de um produto no mercado. Tudo que possa ajudar na construcao benefica da 



redoes publicas. A diferen9a e que tendo a frente da campanha um “marketeiro” experiente como Duda Mendor^a, a 
campanha pela TV, radio e imprensa, foi produzida em consonancia com os padroes publicitarios mais arrojados e o 
presidenciavel pareceu aos olhos de seu publico, ser finalmente um bom “artigo de consumo”, aos moldes de qualquer 
outra mercadoria apreciavel. 

11 A Fran9a viveu um processo semelhante, porem de origem diversa. Essa invasao do campo politico pelo enterteinment 
passa a ocorrer apos a privatiza9§o do monopolio Estatal. Sobre isso ver BOURDIEU, Pierre. Sobre a Televisao seguido de 
a influencia do jomalismo e os jogos olimpicos. Rio de Janeiro: Zahar, 1997. 
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imagem do lider e valido, desde simplesmente mentir ou omitir, ate as cirurgias corretivas que possam 
dar ao politico um “layout” mais agradavel. 

Outro problema gerado pela carencia de uma concepcao de modelo publico mais bem detalhada 
foi a ausencia de propostas normativas para o controle democratico dos meios comunica 9 ao. Somente 
no inicio dos anos noventa e que as discussoes sobre as Leis de Informacao Democratica, que 
correspondem a quantidade de canais comerciais disponiveis, a livre concorrencia entre as emissoras, a 
livre iniciativa empresarial, as rcstricocs quanto a verticaliza 5 ao e horizontalidade das empresas de 
comunica 5 ao, etc, serao desenvolvidas. Aparentemente a ideia que se fazia sobre a cria?ao de um 
modelo publico durante a ANC, considerava apenas a possibilidade de ampliar o acesso aos meios de 
comunica 5 ao para as partes sociais excluidas desses meios. Faltaram propostas que incluissem os 
empresarios de comunicasao e seus veiculos dentro desse modelo. Caberia ao Conselho Nacional de 
Comunica 5 ao decidir sobre a renova?ao e cassa?ao das concessoes, e criar uma politica de 
comunicacao que distribuisse canais comerciais, educativos e culturais pelo Brasil, sendo que esses 
dois ultimos teriam prioridade no novo modelo, porem faltaram na proposta os criterios que seriam 
utilizados para impedir o surgimento de monopolios, tanto verticais quanto horizontais, os criterios 
para a escolha dos beneficiados por concessoes e os criterios para as cassa?6es. 78 Com rela?ao a isso, os 
empresarios contavam com uma vantagem de quase vinte anos a frente. A lei de radiodifusao aprovada 
em 1962 estabelecia a maioria desses criterios e nao poderia ter sido deixada de lado no estudo de um 
novo modelo de comunicaQao. 

As oposicocs ao sistema vigente aparentemente desconheciam o fato de que o jogo politico nao 
e composto apenas de rupturas. Os continuismos estao presentes e naquele momenta em especial, a luta 
por dar continuidade ao autoritarismo se fazia sentir principalmente sobre essa questao. A ANC acabou 
se tornando um ritual funcbrc as tentativas de se estabelecer no Brasil um novo modelo de 

78 O monopolio “vertical” e aquele onde uma empresa de comunicacao domina uma rede composta por diferentes veiculos: 
imprensa, radio, TV, etc. O monopolio horizontal e aquele onde uma empresa domina todo mercado de um veiculo de 
comunicacao: por exemplo, uma editora que e responsavel por todas as publicafoes de massa de um determinado mercado. 
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comunicacao. Poderiamos interpretar a movimcntacao da Constituinte sobre a questao dos meios de 
comunica5ao do ponto de vista da radical izacao do discurso tanto da situacao, que se recusou a aceitar 
os anteprojetos elaborados das primeiras etapas das discussoes ate a votacao final, quanto da oposicao 
que se recusou a se desfazer de alguns pontos polemicos dos anteprojetos. Porem, uma intcrprctacao 
que considere as disputas entre os constituintes do ponto de vista da radical izacao do discurso, reduziria 
todos os outros problemas relativos a questao dos meios de comunicasao e da fragilidade dos 
movimentos democratizantes a uma simples questao de como conduzir o jogo politico. Como foi 
colocado neste capitulo, o movimento pela democratiza5ao das comunicasoes ao que tudo indica, nao 
estavam suficientemente “amadurecidos” para que pudessem conduzir satisfatoriamente as discussoes 
na ANC. As questoes fundamentais propostas pelos deputados estavam apenas embrionariamente 
expostas. Uma proposta democratizante deveria levar em conta nao apenas os problemas contidos no 
atual modelo, mas tambem considerar que a dcstruicao desse modelo nao poderia ser almejada pela 
transforma5ao Constitucional radical dos criterios de selccao das empresas concessionarias de canais de 
radio e Tv, uma vez que o poder dos meios de comunica?ao de massa junto da sociedade brasileira 
estava ja constituido (AMORIM, 1988). O que deveria ter sido levado em conta, era a possibilidade de 
destruir os dispositivos constitucionais que impediam as entidades da Sociedade Civil de terem acesso 
garantido aos canais disponiveis. Ao tentar passar um projeto que mudaria tudo, os constituintes 
progressistas nao conseguiram nada. Nos anos noventa os movimentos pela democratiza5ao, ja mais 
conscientes dos motivos da derrota, tentaram aprovar uma lei que pennitisse a atuacao de radios 
comunitarias e livres no pais. 79 Como nao havia nenhuma lei que pennitisse a atividade de radios e 
Tv’s atraves de criterios outros, que nao os tradicionais criterios comerciais, os empresarios da 
comunica5ao nao tiveram dificuldades em se mobilizar contra essas tentativas e conseguiram mais uma 
vez impedir que essas reivindicacocs fossem atendidas da forma como haviam sido elaboradas. 

79 A atuacao dessas radios estava prevista pelo projeto encaminhado pelo PMDB, cujo um dos autores era o futuro presidente 
Fernando Flenrique Cardoso. O artigo correspondente desapareceu do relatorio da Sub-comissao de Tecnologia, Ciencia e 
Comunicafao. 
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Nao nos interessa aqui escrever a historia do “seria se fosse”, mas certamente alguns 
dispositivos constitucionais, como a reserva de canais de radio e TV para a apropriacao por entidades 
da Sociedade Civil, teriam permitido que o movimento pela democratizacao das comunicacocs 
atingisse vitorias no futuro. Essa questao aparecia no projeto do PMDB, mas foi reduzida a quase nada 
na versao final da Constituicao. Ao concentrarem o seu poder de fogo no artigo que mudaria tudo na 
politica de comunicacocs, os movimentos democratizantes deixaram passar uma oportunidade unica de 
“abocanhar” o que restou do sistema Funteve e Radiobras, que ja possuiam um fundamento na 
Constituicao anterior como sendo canais disponiveis para final idades educativas e culturais sem fins 
lucrativos. 

Para finalizar, os movimentos democratizantes que se dedicaram a luta pela democratizacao dos 
meios de comunicacao sofreram toda a sorte de problemas que impediram uma atuacao mais consciente 
e decisiva junto da ANC, pois como este trabalho procurou demonstrar, nao havia precedentes 
significativos que pudessem orientar esses movimentos para um caminho menos pedregoso, mais 
frutifero, dentro do processo da transicao democratica do pais. Por outro lado, a atuacao dos politicos 
remanescentes do regime militar parecia proceder de fonna oposta, consciente do poder dos meios de 
comunicacao, das maneiras de assegura-lo, seja via barganhas politicas, seja via mobilizacao da opiniao 
publica contraria aos trabalhos da oposicao. A decada de oitenta se encerrou com uma demonstracao 
definitiva do poder dos meios de comunicacao de massa junto da sociedade brasileira. As eleicoes 
presidenciais de 1989 e que elegeram Fernando Collor de Mello, talvez tivessem sido diferentes se nao 
fosse pela intervencao dos meios de comunicacao. A atuacao da Rede Globo neste caso, para sempre 
sera lembrada como uma manobra exemplar dos novos rumos da politica, aliada agora ao 
entretenimento. Desse modo o pais conheceu o verdadeiro poder desses meios de comunicacao e 
percebeu que a democracia tern varias faces e seus inimigos estao espalhados por todas elas 
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Cap.III 
Anos 90 

O Movimento de Democratiza^ao das Comunica^oes reconhece o Movimento de Radios Livres. 



Quando Guattari escreve sobre o fenomeno das radios livres no Brasil em meados dos anos 80, 
levanta questoes interessantes sobre o passado desse movimento e suas perspectivas para o futuro 
(MACHADO, et. Al, 1987, p. 12). Dez anos apos a reda?ao desse texto, algumas das principals 
questoes levantadas por ele ja possuem uma historicidade, de onde e possivel extrair uma leitura que 
nos remete para alem dos pontos levantados pelo filosofo. Uma das questoes levantadas pelo autor diz 
respeito a um debate teorico em torno do carater de esquerda do movimento das radios livres. A 
questao e colocada a luz de um perceptivel enfraquecimento das formas tradicionais de luta. Para 
Guattari as radios livres podem ser compreendidas como sendo movimentos de esquerda porque 
pregam a emancipacao da exclusao midiatica, no entanto nao sao movimentos esquerdistas, 
compreendidos como aqueles aliados incondicionalmente as ideologias e aos partidos da esquerda 
classical 

“ (...) E bom que esteja claro, antes de mais nada, que o movimento das radios livres pertence justamente 
aqueles que o promovem, isto e, potencialmente, a todos aqueles - e eles sao uma legiao_ que sabem que nao 
poderao jamais se exprimir de maneira convincente nas midias oficiaisf..) ” (MACHADO et. Al, 1987, p.l 1). 
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Guattari tambem considera a questao da transforma 5 ao do fenomeno das radios livres em um 
movimento , quando fala sobre os novos movimentos sociais. De maneira geral, as radios livres sao mais 
um dos “movimentos” que surgiram em reacao ha um suposto enfraquecimento das formas tradicionais 
de luta. A concepQao classica de movimentos sociais considerava como tais apenas aqueles que 
reivindicavam a supera?ao politica e social de um estado de coisas, utilizando para tanto, um aparato 
politico e juridico atraves das associates partidarias ou sindicais. 

Quando Felix Guattari escreve seu prefacio para o livro Radios Livres a Reforma Agraria no Ar 
(op. citi.), refere-se ao Brasil como um campo de possibilidades ainda abertas para as lutas de 
cmancipacao, porque a situacao socio - politica desse pais nao atingiu um grau de desenvolvimento 
capaz de absorver as centenas de milhoes de pessoas marginalizadas em rela£ao a economia dominante. 
Ele faz um rapido diagnostico da situacao europeia, onde os movimentos emancipadores foram 
submetidos a um temporario congelamento social, politico e cultural, (id. ibid, p. 10) O movimento de 
radios livres no Brasil, e particularmente diferente do movimento na Franca e na Italia, porque esta 
intimamente ligado as particularidades de seu habitat. As radios livres na sua versao europeia, que 
foram segundo esse autor “os ultimos floroes das rcvolucocs moleculares que se sucederam aos 
movimentos de contesta?ao dos anos 60”, chegam aqui tardiamente e encontram a acolhida de um pais 
as vesperas de uma Constitu^ao democratica e que se manifesta majoritariamente na fonna dos novos 
movimentos sociais, autonomos, nao institucionalizados, porem com afinidades multiplas entre si e 
entre os partidos mais progressistas. Neste contexto Guattari preve que os movimentos de radios livres 
no Brasil podem vir a ter uma importancia maior do que tiveram seus “parentes” europeus em seus 
respectivos paises, atuando como elemento aglutinador em alianca com os movimentos sociais. 

A visao desse autor sobre os movimentos sociais, incluindo nesses movimentos o das radios 
livres e seu distanciamento das formas tradicionais de luta - partidos, sindicatos-, coincide com a 
transforma 5 ao dos metodos e das ideologias dos movimentos, observada e exemplificada neste trabalho 
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pela atua^ao das Comunidades Eclesiais de Base, ligadas a Igreja Catolica, especialmente a corrente da 
Teologia da Liberta9ao. 

Guattari no prefacio do livro de Arlindo Machado ( 1987 ), nos fala do dialogo estabelecido 
entre as radios livres e outros movimentos sociais. As radios livres nao sao movimentos de esquerda 
dentro da tradicao, elas estao inseridas no que chama de “praticas sociais inovadoras”, o que nao 
impede, segundo o autor, que cstabclecam aliancas com as esquerdas tradicionais. No Brasil e sobre as 
aliancas, Guattari nos aponta sem maiores comentarios, para os segmentos da Igreja Catolica ligados a 
Teologia da Liberta9ao. Essa indica9ao certamente nao foi casual, pois no Brasil as primeiras vozes 
que se levantaram em favor da democratizacao dos meios de comunicacao, como vimos, vieram atraves 
da Uniao Crista Brasileira de Comunica9ao Social. Guattari percebia as alinidades entre estes 
movimentos. 

De fato essa entidade ligada a Teologia da Liberta9§o come9aria nos anos oitenta, a formular 
propostas em politicas de comunicacao para dentro da institu^ao da Igreja e tambem para fora dela, 
participando ativamente da Assembleia Nacional Constituinte, atraves de sua alianca com a Frente 
Nacional de Lutas por Politicas Democraticas em Comunica9ao. 

Como vimos, as entidades ligadas a Igreja Catolica e as CEB’s que fomentavam reformas 

profimdas nas politicas de comunicacao se deparam com uma dificuldade: como organizar esses 

nucleos autonomos que constituem os novos movimentos sociais, em tomo de um conceito de 

“comunica5ao popular?” A propria estrutura das CEB’s concedia a cada um desses nucleos, autonomia 

suficiente para que desenvolvessem dentre outras atividades, a comunica9ao, independente das 

oricntacocs centralizadoras de qualquer institu^ao, partido ou sindicato. Essa independence, 

responsavel pelo grande sucesso dessa forma de organiza5ao em comunidades que ate entao careciam 

de nocoes “comunitarias”, tornou-se um empecilho, do ponto de vista de uma transfonna9ao macro- 

estrutural das comunica96es no pais. A UCBC observou que este grau de autonomia nao era suficiente 

para o desenvolvimento da “comunica9ao popular”. Apesar das comunidades organizarem veiculos de 
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comunicacao proprios, a tendencia a reproduzir o formato e o conteudo dos meios de comunicacao 
institucionais era maior que o desenvolvimento da politizacao atraves da consciencia de classe. 

A sugestao da UCBC bem como de outras institutes que lutavam por reformas democraticas 
em politicas de comunica5ao, foi a de se criar uma organ izacao capaz de incentivar nos veiculos de 
comunicacao de base, o desenvolvimento dos conceitos de comunicacao altemativa e popular. Durante 
os trabalhos da ANC foram apresentados inumeros projetos de reformas politicas das comunicacocs. O 
elemento aglutinador dos projetos das “esquerdas” nacionais, como vimos, girava em torno da criacao 
de um Conselho Nacional de Comunica5ao. Alguns desses projetos previam a legaliza?ao de radios 
populares cuja finalidade seria a de fomentar a cultura local, sem fins lucrativos e a circulacao de 
informacoes. Como vimos, os csforcos dos constituintes progressistas se canalizaram na questao da 
criacao do Conselho Nacional de ComunicaQao Social, que acabou sendo aprovado, mas esvaziado de 
sua finalidade politica decisoria, reduzido a mero “enfeite” democratico. 

Mesmo apos a derrota na ANC o movimento pela democratiza5ao das comunicacocs continuou 
a concentrar esfor^os na ideia do Conselho Nacional de Comunica5ao. A briga agora pendia para a 
representa£ao social dentro do Conselho e a possibilidade de fortalece-lo durante a primeira reforma 
constitucional prevista para o ano de 1992. Em 1990 e criado o Forum Nacional pela Democratiza5ao 
na Comunica5ao, que pretende ampliar os debates iniciados pela Frente Nacional em 1983, para 
parcelas cada vez mais amplas da sociedade. 

Quando foi proposta durante a reforma de 1992 as Leis de Informacao Democraticas, o 

movimento estava mais consciente do jogo politico, dos problemas e maneiras de enfrenta-lo 

conseguindo assim formular a lei das Tv’s a Cabo no pais. Esta vitoria parcial apenas mascarou as 

derrotas sofridas em outras frentes. O dilema do movimento variava entre a regulamenta£ao do 

Conselho Nacional e o debate sobre uma legisla?ao unica que abrangesse todos os meios de 

comunica5ao, ou legislates especificas para cada area dentro das comunica56es. Apesar desse debate 

ser de inegavel importancia, o movimento novamente e pego desprevenido pelo desenvolvimento 
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historico do tema no pais. Novamente ele nao esta munido do minimo de consenso necessario para 
conseguir efetivar reformas significativas. Este debate sobre uma legislacao geral, ou legislacocs 
especificas, se desenvolve ao mesmo tempo em que as propostas devem ser enviadas ao Congresso 
para a reforma Constitute ional. Novamente o debate esta “atrasado” com rela 9 §o ao tempo e pouco 
consolidado junto da opiniao publica. (FILHO et. A/. 1993, pp. 1 14). 

Neste periodo entre 1988 e 1992 o numero de radios livres cresce em toda regiao sudeste e sul a 
ponto de gerar uma nova escalada da repressao representada pelo Dentel, ainda subordinado ao 
Ministerio das Comunica 9 oes. Apesar da repressao o movimento se fortalece a cada dia, surgindo neste 
periodo inumeras associa 9 oes de radioamantes que fomentam o debate promovendo palestras e 
seminarios sobre a radiofusao livre no pais. 80 As rclacocs politicas entre o movimento de radios livres 
e o movimento pela democratiza 9 ao dos meios de comunica 9 ao se adensam tambem durante esses 
anos, de modo que em 1991 o projeto da Lei de Informa 9 ao Democratica apresenta o seguinte 
paragrafo: 81 

“E livre a emissao de radiodifusao sonora e de sons e imagens com ou sem fio, por emissoras de baixa 
potencia e alcance local, de carater comunitario e sem fins lucrativos, mediante registro no cartorio local ”, 

Podemos notar a presen 9 a dos ideais das radios livres contidas neste paragrafo, apesar da 
referencia ao carater comunitario, a emissao e tida como livre de pedido de concessao ou licen 9 a 
estando, pois subordinada ao poder judiciario mediante registro em cartorio. A proposta tambem nao 
fala de radios ligadas a associa 9 oes beneficentes, nem de mudan 9 as profundas na Constitu^ao Federal, 
vindo ao contrario, complementar seu Artigo 5°. 

De fato neste periodo o movimento de radios que dialoga com o Governo Federal e o das radios 

livres, porem o seu crescimento atrai cada vez mais a aten 9 §o de partidos e entidades de classe ligadas 

80 Alguns nomes de associates de radios livres surgidas neste periodo: Associates de Radios Livres do Estado de Sao 
Paulo (ARLESP), que surge por iniciativa da Radio Reversao de Sao Paulo em 1989. Movimento Nacional de Radios 
Livres (MNRL), que surge a partir do I Encontro Nacional de Radios Livres, realizado na Escola de Comunicato e Artes 
da USP em 1989. Desse encontro surge tambem o Coletivo Estadual de Radios Livres de Sao Paulo. (Neto, 2002, pp. 
53-55). 

81 Este projeto foi subscrito pelo deputado federal Zaire Rezende, ex-prefeito de Uberlandia, baseado no anteprojeto do 
professor Jose Carlos Rocha. 
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ao movimento de dcmocratizacao das comunica 5 oes. Ao mesmo tempo em que atrai a participa 5 ao 
desses segmentos, aumenta tambem o numero de radios ilegais neste periodo. O grafico a) foi 
desenhado a partir de informacocs aproximativas extraidas da obra de Armando Coelho Neto. As 
tabelas b) e c) trazem dados recentes de numero de processos abertos e equipamentos apreendidos, 
importantes para termos alguma fonte olicial dos numeros desse movimento. A comparacao entre eles 
demonstra que os dados aproximativos sao possiveis. 



Crescimento das radios livres e comunitarias no Brasil, numeros aproximados 
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b) Repressao da Policia Federal 1998-2002 





Inqueritos Abertos 


Pessoas indiciadas 


“Crime” 


Punicao 


Lei 41 17/62 


4.474 


1.794 


Operar emissora 


Um a dois 


Art. 70/Dec. 236 






sem autorizacao 


anos de prisao 


Lei 9.472/97 - 


94 


9 






Art. 185 
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Lei 9.427 - 


5.573 


1.828 






Art. 183 











Fonte: MJ/ Departamento da Policia Federal* 



c) Equipamentos Apreendidos 



Ano 


Quantidade 


Ano 


Quantidade 


1998 


1.672 


2001 


2.093 


1999 


1.705 


2002 


1.950 


2000 


2.721 


Total 


8.191 



Fonte: MJ/ Departamento da Policia Federal* 



Os quadros acima devem ser comparados para que tenhamos uma estimativa dos numeros reais. 
O total de equipamentos apreendidos pela Policia Federal ao longo de cinco anos representa apenas 
uma percentagem no numero total de radios ilegais no pais. Apesar da eficacia da Policia Federal em 
combater radios ilegais, muitas delas retomam suas tarefas mesmo depois de fechadas e de seus lideres 
indiciados. Se tomarmos os numeros aproximados corno reais restam, portanto pelo rnenos 1.809 radios 
ilegais ainda em funcionamento do total de radios abertas na decada de 90. Nao e possivel saber 
quantas das radios que tiveram seus equipamentos apreendidos haviam entrado com pedido de 
concessao no Minicom. Tambem nao e possivel saber quantas radios foram abertas nos ultimos cinco 
anos. 

De qualquer maneira os dados demonstram um crescimento vertiginoso do movimento de radios 
livres, porem deve-se atentar para o fato de que a partir de 1994 o movimento se divide em duas 
frentes: as radios livres e as radios comunitarias, cada qual com reivindica 5 oes especificas. Esse rapido 
crescimento de emissoras ilegais pelo pais pode ser explicado a partir de algumas conquistas do 
movimento de radios livres. Toda a movimenta 5 ao em tomo da legitimidade dessas radios, a criacao de 

Dados extraidos do Centro de Midia Independente (CMI) 
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varias associates e entidades representativas no inicio dos anos 90, sao conseqiiencias da ampliacao 
do debate sobre a dcmocratizacao dos meios de comunica 5 ao. As radios livres a partir de meados dos 
anos 80 passam a figurar como mais uma frente de lutas por politicas democraticas e e no imcio dos 
anos noventa que essa batalha ira ganhar destaque cada vez maior na opiniao publica. 

Em 1989 surge na Vila Re, zona leste de Sao Paulo a Radio Reversao. Situada na Casa de Cultura 

Reversao, cujas atividades se iniciaram em meados dos anos 70, esta radio entra para a historia do 

movimento tanto pela sua atuacao quanto pelo precedente juridico aberto pela scntenca do juiz Casern 

Mazloum, sobre seu processo de fechamento. A Radio Reversao surge para dar vazao a producao 

cultural desenvolvida pela - ou atraves - da Casa de Cultura. Essa producao que nao encontrava cspaco 

na midia oficial foi a pedra fundamental da criacao da radio. Sem fins lucrativos, ela em pouco tempo 

tornou-se a radio mais ouvida da regiao, cuja caracteristica principal e a de que: 

“O ouvinte pode freqiientar a radio e ter momentos de lazer em um ambiente decorado com esculturas, 
pinturas e poesias de artistas locais, rodeado por mesas, cadeiras e um palco, onde se apresentam os grupos da 
regiao. E se ele tem o que falar tem acesso ao microfone e exercita a liberdade de expressao”. (NUNES, 

1995 ). 

A Radio Reversao possui o fonnato em miniatura das antigas radios de auditorio, organiza 
shows com artistas do underground cultural paulistano, transmite essas apresenta£oes e oferece aos 
ouvintes a oportunidade de acesso a um conteudo cultural exilado da midia oficial, alern do acesso ao 
microfone. Realiza, portanto um importante papel junto da comunidade da Vila Re, legitimando-se 
localmente enquanto veiculo de comunicacao. 

Em nove de abril de 1991, a radio sofre a visita do entao Dentel e da policia federal, tendo seus 
equipamentos apreendidos e o jomalista Valionel Tomaz Pigatti, mais conhecido como Leo Tomaz, um 
dos fundadores da radio, indiciado pelo artigo 70 da lei 4117/62, modificado durante o regime militar 
pelo Decreto 236/67. Leo Tomaz e surpreendido pela policia perto de casa, um dos policiais aponta 
para sua cabe?a uma pistola 765: 
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“(...) mas a sua mulher, Maria da Gra?a, que esta gravida, interpde-se entre os dois e argumenta que 
ninguem ali e bandido. Que todos estao dispostos a dialogar. Os agentes apreendem o transmissor e os 
equipamentos, alem de discos, fitas cassetes, fitas de video, cartazes e todos os materiais da radio, e 
conduzem Tomaz a sede da Policia Federal”. 

A apreensao dos equipamentos da Reversao e emblematica, assim o Dentel procedia, assim 
procedem ainda hoje a Anatel e a policia federal. Na Vila Re os moradores ouvem as noticias sobre a 
Reversao sem compreenderem muito bem o porque de tanta truculencia para fechar uma radio que nao 
tinha propaganda comercial, nem politica e se ocupava exclusivamente de dar voz aos artistas locais. A 
rnidia comercial interessa-se pelo caso e comparece as sessoes do julgamento. Integrantes do 
movimento de radios livres se articulam na csperanca de conseguir encontrar uma solucao para o caso. 
O processo corre na 4 a Vara Criminal da Just^a Federal sendo levado a juizo em 1993. No dia 25 de 
outubro do mesmo ano o juiz Casern Mazloum promulga senten 9 a favoravel a Leo Tomaz, 
inocentando-o perante as acusa 9 oes e permitindo a continuidade das atividades da Reversao (NUNES, 
1995, p. 114). A sentcnca fundamentou-se na Constituicao Federal e no Pacto de San Jose da Costa 
Rica. Este fato entra para a histaria juridica do Brasil e abre precedente para todas as outras radios 
livres do pais. O precedente juridico deu novo folego ao movimento, que renovado pela csperanca de 
ver um final proximo e feliz as perscguicoes do Dentel e da policia federal, se articula decidido a criar 
um projeto de lei para as radios livres. Comeca aqui um novo momenta para o movimento, que 
culminaria em novas e profimdas decepcocs. 

O caso da radio Reversao serviu de detonador para uma nova explosao do movimento. Ja ha 
algum tempo, liderancas do movimento de radios livres vinham tentando se articular para a redacao de 
um projeto de lei. Falava-se na cria^ao de um projeto de municipaliza 9 ao das concessoes para radios de 
baixa potencia, mais complexo com rclacao ao projeto anterior, que previa a legal izacao mediante 
registro em cartario. 

Entre 1991 e 1993 o movimento de radios livres finalmente comeca a ser reconhecido pelo 
movimento de dcmocratizacao dos meios de comunica 9 ao, composto por varios sindicatos e entidades 
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e representado pelo FNDC (Forum Nacional de Democratiza9ao das ComunicaQoes) e pelo FDC 
(Forum Democracia na Comunica9ao). O movimento de radios livres e por assim dizer, “o primo 
pobre” do movimento de dcmocratizacao e se manteve anos a fio alheio as entidades representativas e 
aos partidos politicos, mas trabalhando por objetivos que tern pontos em comum com o movimento 
geral. Essa alianca rapidamente se reverte em frutos importantes, primeiro porque a reivindicacao por 
um modelo de comunica9ao social vem agora exemplificada com a experiencia das radios livres do 
pais e no “pacote” total de reformas sugeridas para o Govemo, passa a constar as reivindicaQoes pela 
legaliza5ao e prote?ao dessas emissoras de baixa potencia, sem fins lucrativos e abertas a popula9§o. O 
movimento de radios livres vem dar fonna, conquistada na pratica, a argumentos que vinham sendo 
defendidos apenas em teoria pelo movimento de dcmocratizacao das comunica96es. 

Com a oficializa5ao das afinidades entre as radios livres e os principais representantes do 

movimento de democratiza9ao das comunica9des, toma-se possivel pensar num modelo de 

comunicaQao social regido pela Sociedade Civil tendo por base as experiences das radios livres no 

pais, entretanto apesar dos objetivos democratizantes comuns, faltam aos representantes do movimento 

de radios livres a experiencia da negocia9§o politica, experiencia essa, que o FNDC, o FDC, a UCBC, a 

FENAJ, etc, possuem de sobra. Estes sabem que o discurso defendido pelas radios livres nao 

conseguira ir muito longe no jogo politico, a despeito da legitimidade de suas reivindica?6es, a 

come?ar pelo proprio conceito de “radio livre”, que da margem ampla e sem limites, para as 

apropriacocs e os usos desse meio: neste novo boom de radios livres surgem emissoras, que um 

militante do movimento apelidou de “radios quitanda”, ou seja, de baixa potencia que copiam o modelo 

comercial e se transformam em “micro-empresas” de comunicacao, vendendo publicidade mais barata 

que o pre90 do mercado sem pagar impostos e roubando clientes em potencial das grandes emissoras. 

Surgem tambem radios de politicos oportunistas que prometem, “depois de veneer as elei9oes”, doar os 

equipamentos para seus respectivos “currais eleitorais”, utilizando-se deles para propaganda eleitoral 

ilegal. Dentre todas essas apropria9oes do meio intituladas “livres”, a que mais cresce sao as radios 
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“evangelicas”. Todos esses fatores somados apontam para reformas no mo vi men to e em suas 
reivindicacocs. Torna-se necessario pensar num conceito de radio livre que tenha limites claros na 
fonna de apropria?ao e no uso desse meio. 

As entidades que participam do movimento de dcmocratizacao das comunica56es desde sua 
origem nos anos 80 possuem lidcrancas politicas e sindicais importantes. A experiencia acumulada 
dessas lideran£as percebe claramente que os pontos acima mencionados seriam rapidamente utilizados 
por aqueles contrarios a aprova9§o de qualquer lei que possibilitasse a cria^ao de urn modelo de 
comunica5ao alternativo ao modelo comercial. De fato a ABERT logo se manifesta com rclacao as 
radios livres, alegando que elas prejudicam as comunicacocs causando interferencias, alegando tambem 
que a legaliza£ao mediante registro em cartorio traria por conseqiiencia a superlotacao do dial gerando 
assim, inumeros problemas. 

Alguns dos problemas apontados sao relativos as radios “livres” que funcionariam como radios 
comerciais ilegais, pois estando isentas de pagamento de impostos, taxas de fiscal izacao, direito 
autorais, direito trabalhistas, etc., prejudicariam financeiramente as comerciais assim constituidas 
legalmente. O argumento nao para por ai, pois bastando o registro em cartorio para legalizar essas 
radios, elas se proliferariam aos milhares e de fonna local, ou seja, podendo ser ouvidas apenas em suas 
localidades, isso transformaria o trabalho de tiscal izacao do Dentel em algo praticamente impossivel de 
ser realizado nao havendo, portanto, scguranca quanto a finalidade educativa e cultural dessas radios. 
Nesta perspectiva este projeto de lei estaria fomentando o chamado “caos do eter”, ou seja, um rapido 
desenvolvimento de um modelo de comunica5ao sem controle, sem prolissionalismo e fragmentario, 
cujas conseqiiencias seriam desde a falencia das redes nacionais e comerciais de comunicasao, ate a 
fragmenta5ao da circula5ao de informacocs. 

E claro que esse argumento apocaliptico nao funcionava diante da possibilidade de que os 
proprios municipios viessem a constituir orgaos de fiscaliza^ao subordinados as delegacias regionais do 
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Minicom, alem e claro de regulamentacocs especificas com respeito a forma e uso do meio . 82 Sobre 
essas regulamenta5oes o movimento de radios livres passava a discutir, contando agora oficialmente 
com a alianca do movimento de democratiza9ao das comunicacocs. 

O passo seguinte e mais importante para o movimento era o de buscar solu9oes legais cabiveis, 
ou seja, negociar com a classe empresarial atraves de apoio politico para a legaliza9ao das radios de 
baixa potencia no pais. Para tanto, como ja foi mencionado, seria necessaria a reformula9ao do 
movimento, a come9ar pelo conceito que se quer defender de apropria9ao e uso dos meios. O conceito 
de radio livre da ampla margem para defmiqoes, apesar de ele ter sido constituido historicamente no 
Brasil como sendo um “modelo” de comunica9ao democratico, sem fins lucrativos, a servi90 da 
cultura, educa9§o e infonna9ao regional e dos movimentos sociais autonomos. Apesar dessa definRao 
construida a partir de experiences como as das radios Xilik, Pauliceia, Reversao, Novos Rumos, 
Favela, etc, ha tambem outras apropria9oes ilegais do meio radio, algumas baseadas na fase romantica 
do movimento de Sorocaba, ou seja, radios individuais, ou de grupos de j ovens que querem apenas 
colocar no ar as suas preferences musicais e que se auto-intitulam como radios livres. Ha tambem as 
radios piratas ou “radios quitanda”, as radios evangelicas e as radios “palanque”. Diante de todas estas 
formas de apropria9§o do espectro eletromagnetico, as lideran9as politicas e empresariais 
compreendem que o problema maior esta no conceito de “radio livre”, que nao estabelece claramente 
qual modelo esta sendo defendido. 

Primeiramente e necessario que o movimento de radios livres compreenda que esta inserido 
agora na defesa da constru9§o de um modelo de comunica9ao social. Isso exclui do movimento as 
radios individuais e as comerciais ilegais. A proposta nao pode seguir o rumo da libera9§o do espectro 

82 Apos a criapao da ANATEL, o governo de Fernando Henrique Cardoso passou a “desmontar” as delegacias regionais do 
Minicom. Este processo encerrou-se defmitivamente em 2002. Segundo Tais Ladeira, presidente nacional da AMARC e 
diretora da Radiobras, muitos documentos relativos aos “donos” de concessao de radio e Tv foram “perdidos” durante o 
transporte dessas delegacias extintas para Brasilia. O Codigo Brasileiro de TelecomunicafSes obriga os concessionaries a 
enviar ao Minicom os pedidos de autorizapao para a transference de outorga ou concessao para terceiros. Na maioria das 
vezes isso nao ocorre, pois o Codigo e ambiguo com rela9ao ao controle acionario das empresas de comunicagao. Em 
virtude dessa pratica ilegal e corriqueira, e hoje necessario rever todas as concessocs de radio e Tv no pais. 
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eletromagnetico para apropriacoes isentas de responsabilidades sociais. A finalidade das radios livres e 
a de democratizar o espectro eletromagnetico de forma racional, ou seja, nao e possivel conceber um 
modelo onde cada individuo possua a sua propria radio, isso seria o mesmo que privatizar amplamente 
o espectro e afastaria o meio de sua funcao publica primordial, transformando-o num artigo de luxo 
aqueles que primeiro tomassem conta do dial. Excluir as experiences individuais de apropriacao do 
meio radio nao e tao simples para o movimento como parece, pois grande parte das radios livres que se 
tornaram verdadeiras radios publicas, surgiram de iniciativas individuais. A questao que se coloca e a 
de como transformar entao, as iniciativas individuais em apropriacoes coletivas? A resposta parece 
obvia, pois bastaria que as radios individuais se abrissem para a participacao popular. Porem esse 
criterio nao pode depender da boa vontade dos individuos, pois as apropriacoes ilegais-comerciais, as 
apropriacoes politico-partidarias e religiosas, sao fatos e a crcnca geral e de que essas radios 
desvinculadas da finalidade democratica existem porque nao ha uma regulamentacao que as obriguem 
a se tomarem instrumentos coletivos. 

Alem dessas questoes existe aquela desenvolvida desde o final dos anos setenta e relativa a 
“comunicacao popular”. Apesar desse conceito cair em desuso no meio academico, entre as expressoes 
da esquerda politica nacional a ideia de se criar radios de baixa potencia ainda esta intimamente ligada 
a nocao de que este meio devera servir ao movimento de cmancipacao das classes excluidas. Assim 
sendo, nao e possivel esperar que as radios livres fomentem a “comunicacao popular” sem que haja 
algum tipo de organizacao. Essa ideia e muito semelhante aquela defendida pela UCBC e e a partir dos 
trabalhos em comunicacao desenvolvidos em torno das comunidades eclesiais de base, que ira surgir o 
fundamento teorico para a construcao de um “modelo” para as radios comunitarias. 

Chega-se assim a conclusao de que as radios devem nascer a partir de um modelo de 

apropriacao, geridas por entidades constituidas de liderancas do proprio movimento que irao apoiar as 

iniciativas coletivas e sem fins lucrativos ou proselitistas. Essa e uma questao de principio relacionada 

as formas de apropriacao, mas ha tambem a questao da finalidade, relacionada ao uso dos meios. E 
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consenso no movimento que as radios livres nao devem ter final idades comerciais ou proselitistas, mas 
para que entao elas sao necessarias? Para permitir o acesso popular, em sentido amplo, aos meios de 
comunicacao. Para permitir a circulacao de in formates, de produtos culturais que estao ausentes dos 
meios de comunicato de massa atrelados ao mercado. A finalidade dessas radios seria entao a de criar 
urn fluxo de informacao e producao cultural que pennitisse a reprcscntacao cultural das minorias, que 
servisse de instrumento de ampliacao da voz dos movimentos sociais, em outras palavras, as radios 
deveriam servir aos propositos da democratizacao. Deveria constar num projeto de lei que a finalidade 
das radios fosse exclusivamente social e garantir, sobretudo, atraves de mecanismos de protecao e 
contcncao, que essas radios servissem somente a essas finalidades. Nada poderia parecer mais seguro 
do que vincula-las as entidades da Sociedade Civil, como fundaQoes, associates e institutos sem fins 
lucrativos ou proselitistas. 

Esta proposta parte do principio de que as radios livres seriam parte integrante de um modelo 
publico de comunicato, sob a competencia dos grupos de individuos que estivessem envolvidos em 
causas sociais. Isso desloca o foco das apropriacocs autogeridas a partir do movimento, atraves das 
cooperativas e associates de radios livres, para as orientates politicas oriundas de organiza^oes 
centralizadas e representativas de outros setores da Sociedade Civil. Diante disso o movimento reclama 
para si um grau de autonomia, criando entidades representativas para as radios. Em outras palavras, a 
proposta de uma regulamentato para as radios livres acaba se aproximando das estruturas 
institucionais tradicionais, ou seja, do “modelo” dos partidos politicos e dos sindicatos, antes mesmo 
que a lei provoque a institucionalizato definitiva do movimento. 

Nao deve ser esquecido que o movimento de radios livres nao surgiu com o objetivo de 

legalizar essa fonna de apropriato, mas sim, com o objetivo de criar atraves da pratica das radios 

livres um novo modelo de comunicato desvinculado do mercado, aberto a participate popular e 

autogerido pela sociedade, que se desenvolveria do radio para a TV, como proposta altemativa de 

comunicacao na medida em que substituia a audiencia passiva pela audiencia ativa, quebrando o 
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monopolio Estatal e comercial dos meios e transformando gradualmente o conceito de comunicacao de 
massa. O movimento previa o seu desenvolvimento no sentido de fimdar o modelo publico de 
comunicacao, um objetivo que nao se esgotava com a mera legal izacao da pratica de radios livres. 

Apesar da proposta de legalizacao contemplar parte das expectativas do movimento, 
oficializando as radios livres como meios de comunicacao dos movimentos sociais, essa proposta trazia 
embutida o perigo de se afastar da base social que fundou o movimento. A legalizacao poderia desviar 
o foco transformador para uma causa menor e desmobilizadora, reduzindo o total das reivindicacoes 
por politicas democraticas de comunicacao, a mera concorrencia pelas concessoes dos canais que 
seriam disponibilizados. Soa o alarme para algumas das liderancas do movimento de radios livres. As 
entidades fundadas em tomo da questao da regulamentacao passam a disputar entre si pelo maior 
numero de adesdes o que ira, no futuro, garantir a representacao do movimento junto do poder publico. 
Essas disputas geram projetos controversos. Nao ha uma entidade hegemonica no movimento e o 
processo de legalizacao comeca a fugir do controle de suas proprias liderancas. Como se isso nao 
bastasse existem aquelas radios que continuam a defender a ilegalidade como forma de resistencia. 
Dessas disputas a que interessa neste momenta e a divisao entre a frente legalista e a firente ilegalista. 

A frente legalista conta com o apoio e a participacao de liderancas politicas de partidos e 
entidades ligadas ao movimento geral de democratizacao das comunicacoes. Conta tambem com o 
apoio de muitos radioamantes cansados da repressao, enquanto que a frente ilegalista, conta apenas 
com o apoio dos radioamantes “idealistas”, que defendem a ilegalidade como forma de resistencia e 
mobilizacao permanente. 

A frente legalista conta com um apoio muito maior e mais bem organizado e passa a buscar uma 

alternativa que coloque fim ao debate e solucione definitivamente a questao da ilegalidade. Torna-se 

claro que o debate entre todas as expressoes do movimento, nao consegue atingir o consenso necessario 

para o encaminhamento de uma proposta de legalizacao. Existem muitos pontos a serem reformulados 

e parte do movimento das radios livres e resistente a essa refonnulacao. O precedente juridico aberto 
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pelo caso Reversao, alimenta em alguns a csperanca de que a regulamcntacao e a legal izacao sejam 
etapas desnecessarias para o movimento, uma vez que a mentalidade juridica respaldada pela 
Constituicao Federal, parece estar comesando a reconhecer a legitimidade dessas experiences. O 
impasse tambem diz respeito ao conceito de radio livre. Enquanto uns defendem que esse nao e um 
conceito que diz respeito apenas a um genero de radio, mas sim a um movimento social com objetivos 
amplos, outros defendem que este conceito e tao abrangente, que nao chega a se definir, dando margem 
a apropriacocs que nada tern a ver com os objetivos sociais do movimento. 

Ja foi dito que nao havia nenhuma scparacao entre os conceitos de radios livres e radios 
comunitarias, sendo ambas as formas de apropria£ao partes do mesmo movimento, com os mesmos 
objetivos democratizantes. A partir desse momenta este cenario se modi flea. A firente legalista 
necessita do consenso em tomo da questao da legalidade. Nesta busca ela forja uma identidade que a 
diferencia da frente ilegalista. Essa identidade deve estar em acordo com a orienta£ao politica do 
movimento geral de dcmocratizacao, que preve a formulacao de uma lei e um modelo de apropriacao e 
gestao para as radios e com responsabilidades sociais bem definidas. A frente ilegalista concorda que as 
radios devem ter responsabilidade social, mas e contraria a formulacao de um modelo geral implantado 
em nivel nacional, como resultado da negocia£ao entre as radios e os monopolios estatal e privado das 
comunicacoes. As radios livres devem ser autonomas com rela?ao ao Estado e ao mercado. Devem se 
aliar aos movimentos sociais como instrumento de luta, mas nao subordinarem sua autonomia as 
orienta9oes politicas destes ou dos partidos que os representem. A frente ilegalista defende que as 
radios sao instrumentos de voz para todos os excluidos e nao apenas para os segmentos politizados da 
sociedade. Esta tambem preve que a intervcncao do Estado sobre as radios livres trara por 
conseqiiencia, um maior controle por parte deste sobre o espectro eletromagnetico. Se a proposta do 
movimento de radios livres era, sobretudo, a de liberar o espectro para a apropria?ao do povo, a 
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legal izacao ira promover o contrario. 83 Assim as radios livres que quisessem a quebra do monopolio 
estatal e comercial do espectro, teriam o dever de permanecer na ilegalidade. 

A frente ilegalista teme que uma lei como resultado da negocia?ao entre os monopolios - estatal 
e privado - de comunicacao e as radios, resulte na falencia do movimento sem que este atinja seus 
principais objetivos. A palavra de ordem e a mesma da Radio Alice dos tempos romanticos do 
movimento: “Que mil flores surjam, que mil radios florescam”. O receio do movimento se justifica 
tambem pela tradicional politica de comunicaQoes vigente no pais: as radios e tv’s tern sido veiculos 
historicamente apropriados por politicos, amigos e parentes destes, cujo poder politico se associa a 
ideia de que o bem publico e um privilegio proprio e se utilizam dele de maneira a converte-lo em mais 
e maiores poderes. 

Vale recordar que o movimento geral de dcmocratizacao dos meios de comunicacao nao muito 
tempo antes de 1993, defendia uma transformacao radical das politicas em comunicacao que nao foi 
conseguida sequer parcialmente, por causa, dentre outras, de uma perspectiva de transformacao a longo 
prazo. O resultado da experiencia dolorosa na constituinte e quern fala agora ao movimento de radios 
livres, orientando-o para uma negociacao menos radical, menos intransigente, mas ainda assim mais 
rapida. 

Para estes integrantes que defendem a ilegalidade, o movimento de radios livres esta diante da 
questao da legal izacao muito antes de conseguir atingir niveis criticos de mobilizacao, embora seu 
crescimento seja vertiginoso, ainda nao ha organ izacao suficiente capaz de dialogar com todas as 
experiences em todo o territorio nacional e formular um projeto de lei a partir da base. Como diz Leo 
Tomaz, integrante da Radio Reversao: 

“Com a radio nos descobrimos que nao sabemos quase nada sobre o nosso vizinho aqui do lado, como eu 
posso me julgar competente para falar sobre o movimento nacional de radios livres?”. 84 



83 NUNES, Marisa Meliani. I Encontro de Radios Livres na Unicamp. Organizado pela Radio Muda, 1996. 

84 NUNES, Marisa Meliani. PIGATTI, Leo Tomaz. PEREIRA, Francisco, LOBO, Rodrigo (et. al.). “I Seminario de Radios 
Livres, organizado pela Radio Muda”, realizado na Universidade Estadual de Campinas. Sao Paulo, 1996. 
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A proposta legalista precoce frustra aqueles que acreditam que o movimento possui um 
potencial mobilizador e transformador maior do que a mera institucionaliza 9 ao das radios de baixa 
potencia. Desde pelo menos 1985 os integrantes do movimento previam que a institucionaliza 5 ao das 
radios livres era um risco possivel. (LUA NOVA, vol.2, n°4, 1986, pp. 57-62). O proprio Felix Guattari 
nos chama a atcncao para esse risco, quando no prefacio do livro Radios Livres, A reforma agraria no 
ar., fala do movimento de radios livres como um movimento de esquerda, mas nao esquerdista, ou 
seja, um movimento que dialoga simultaneamente com outros movimentos sociais, sem estar atrelado 
aos interesses particulares deste ou daquele partido. Trocando em miudos para o caso nacional, o 
movimento de radios livres nao deveria buscar a hegemonia dos partidos de esquerda, mas continuar 
sendo difuso como e a propria sociedade que delas se apropriam. 

A partir de 1994 torna-se claro que o movimento de radios livres caminha majoritariamente para 
a legaliza£ao. O projeto de tornar as radios legalmente constituidas toma a fonna de um movimento de 
radios comunitarias. O conceito foi formulado a partir de uma serie de principios que foram 
considerados importantes no momento. Alguns deles ja foram mencionados como, por exemplo, o 
problema do conceito “radio livre”, que da margem para diversos tipos de apropriacao. 

Outro principio, o da comunica 9 ao social, se baseia na forma e no conteudo das experiences de 
comunicacao alternativa e popular das comunidades eclesiais de base. 

O modelo do projeto de lei tambem se baseia no modelo proposto pela AMARC (Associa 9 ao 
Mundial de Radios Comunitarias) para a lei aprovada na Colombia. 85 

A adocao do nome “radio comunitaria” no movimento de radios livres antes do ano de 1994, 
nao era acompanhada de um conceito diferenciado do conceito de “radio livre”. A partir desse ano, as 
radios que adotam esse nome sao aquelas que estao de acordo com o conceito criado para se encaixar 
nos objetivos legalistas do movimento. No conceito de “radio comunitaria” esta definido que o meio 

deve servir as comunidades locais, sendo regido por um estatuto de entidade sem fins lucrativos, deve 

85 Tais Ladeira, Presidente Nacional da AMARC para a “Oficina de Radio Livre e Radio Comunitaria”, realizada no lit 
Forum Social Mundial pela Radio Muda. Porto Alegre. 2003. 
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servir a comunicacao local, dando prioridade a producao regional de cultura, divulgando a diversidade 
de opinioes, observando o direito de resposta. As radios comunitarias sao velculos de comunicacao 
voltados para a utilidade publica e para projetos sociais. Elas deverao constituir uma entidade 
representativa que tera por objetivo fomentar o desenvolvimento dessas radios por todo o pals, 
dialogando com o Governo Federal e com as radios. Existem neste momenta, varias associa9oes e 
fcderacocs de radios comunitarias que disputam a representatividade do movimento: ABRACO 
(Associacao Brasileira de Radios Comunitarias), APERLOC (Associa9§o Paulista de Proponentes de 
Emissoras de Radiodifusao Local-Comunitaria), FARC (Federa9ao de Radios Comunitarias), etc. 
Dessas associa9oes pelo menos duas (ABRACO e APERLOC) irao se destacar durante os trabalhos na 
Camara Federal pela legaliza9§o. 

O movimento pela legaliza9ao das radios livres esta agora muito proximo de chegar a um 
consenso. A transEao do conceito de radio livre para o conceito de radio comunitaria, marca tambem 
uma transi9ao no carater do movimento. Para os poucos remanescentes fieis do conceito de radio livre 
essa transRao e visivel e inaceitavel, para a maioria dos radioamantes a unica diferen9a entre um e 
outro conceito e a possibilidade da legaliza9§o. Se antes o movimento de radios livres era autonomo 
com rela9§o aos partidos politicos, dialogava com os movimentos sociais e defendia uma profunda 
transforma9ao na politica de comunica9ao do pais, agora o movimento das radios comunitarias perde 
sua autonomia diante dos partidos politicos e enfraquece junto dos movimentos sociais. Essas 
conseqiiencias sao visiveis aos olhos do observador que conhece o desdobramento das batalhas legais 
que foram travadas a partir de entao. Para os atores em cena durante esses acontecimentos, nem sempre 
foi visivel que a transRao de um conceito para o outro, traria um carater para o movimento bastante 
diverso daquele que o fimdou no pais. 

As leis controversas. 
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Se a proposta legalista e frustrante para aqueles que pensam no potencial transfonnador total da 
transgressao, para outros a legal izacao pode ser ao contrario, um novo impulso mobilizador, capaz de 
gerar cspcrancas de que outras propostas sociais possam sair vitoriosas dentro da batalha burocratica 
legislativa. A legaliza9§o devera servir tambem como uma “inje^ao social” de animo e confianQa no 
Estado democratico em constnto. Ela sera utilizada como propaganda polltica do Governo com a 
finalidade de atingir favoravelmente a opiniao publica e estabelecer a confianca de que esta e outras 
rcivindicacocs sociais serao atendidas . 86 A questao da legalizacao das radios torna-se estrategica: a 
refonna agraria no ar nao e uma simples analogia com a reforma agraria da terra. Ambas tern se 
processado a revelia das leis, uma vez que elas ou nao existem, ou nao sao cumpridas devidamente. E 
imprescindivel que o Estado demonstre manter o seu controle sobre a esfera das reivindica9des sociais 
e ele sinaliza favoravelmente as palavras de ordem do movimento de radios comunitarias. 

Essa sinaliza5ao favoravel vein na epoca do proprio Ministro das Comunica9oes, Sergio Motta, 
que promete legalizar as radios comunitarias ate fevereiro de 1997 . 

Come9a ai a corrida para o “oeste dourado” das faixas de canais ainda vazios no dial 
radiofonico. Essa corrida e encabe9ada principalmente pelas lideran9as religiosas, tendo consideravel 
importancia neste periodo, a atua9§o dos evangelicos, que com a experiencia da ascensao das “igrejas 
eletronicas”, perceberam que a utiliza9§o de recursos midiaticos otimiza a expansao de fieis por todo o 
territorio. Para as institutes religiosas o contato com as comunidades sempre foi a principal via 
missionaria de “aquisi9ao de almas”. Essas lideran9as percebem que nao basta atingir a massa, a massa 
esta farta de informa9ao que lhe chega agora em multimidia pelas linhas telefonicas. E preciso e cada 
vez mais, acompanhar o movimento do fluxo massivo de infonna9ao, com um movimento paralelo de 
tratamento personalizado. Para as novas igrejas e seitas, esse tratamento personalizado complementa o 
ja estabelecido tratamento massivo. As radios livres - agora compreendidas como comunitarias-, 

complementam as de abrangencia nacional naquilo que estas nao podem oferecer: o fluxo de 

86 Um exemplo dessa “propaganda” e o Relatorio entregue pelo Governo a Comissao Internacional de Direitos Humanos em 
2001 . 
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informagao localizado territorialmente a partir da iniciativa coletiva e individual dos moradores dos 
arredores. Para as igrejas e seitas religiosas as radios comunitarias sao instrumentos eficientes para 
doutrinar fie is. 

Ao lado de redes nacionais de radio e TV como a rede Record, as liderangas religiosas comegam 
a abrir radios denominadas “comunitarias”. Como ja foi dito, a Igreja Catolica foi pioneira no Brasil em 
pensar na criagao de radios em suas comunidades eclesiais de base. As seitas evangelicas seguem 
basicamente os mesmos principios argumentativos para defenderem suas radios. No entanto a liberdade 
de expressao e participagao dos moradores dos arredores destas radios e sempre intermediada pelo 
locutor, que e sempre ligado a seita ou religiao, que e a verdadeira proprietaria do meio. As radios 
religiosas, ou “igrejas eletronicas”, nao atuam nas comunidades como veiculos de comunicagao 
democraticos, que respeitam a diversidade de opinioes contidas no universo de uma comunidade. As 
radios “comunitarias” que nascem desse movimento de apropriagao religiosa do espectro radiofonico, 
falam apenas para os fieis em potencial, deixando de ser veiculos destinados para a apropriagao 
universal, elas pertencem a uma comunidade religiosa que nao esta conceitualizada a partir de limites 
geograficos. 

As radios evangelicas sao importantes porque surgem as centenas dentro do movimento de 

radios comunitarias e engrossam nas fileiras pela batalha da legalizagao, atuando atraves de seus 

representantes politicos no Congresso. Nas comunidades as radios “comunitarias” religiosas, 

especialmente as evangelicas, reproduzem ao longo do dia o mesmo conteudo do “culto” religioso. 

Algumas dessas seitas como, por exemplo, a Igreja Universal do Reino de Deus, sao tao bem sucedidas 

enquanto empresas de comunicagao, que possuem alem de canais de radio e Tv, selos musicais, 

editoras de jornais, revistas e livros, alem de pontos comerciais onde estes produtos “espirituais” sao 

comercializados. Nas radios vinculadas a essa seita em particular, a musica veiculada e exclusivamente 

aquela proveniente dos selos da Igreja Universal. A participagao dos moradores locais segue o mesmo 

padrao da participagao dos fieis nos canais de massa. Eles sao convidados a dar seus depoimentos, 
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ligam para pedir conselhos ao pastor ou musicas. Os fieis tambem aparecem nas transmissoes 
realizadas direto do culto. Infelizmente nem todos os fieis compreendem o carater humilhante da 
cxposicao publica nos canais de radio e TV, das desgracas e historias tristes pelas quais passam ou 
passaram antes de “encontrarem Jesus”. Ao contrario, aparecer na Tv ou falar pelo radio de desgracas 
passadas e uma especie de vitoria frente a todas as adversidades, o sujeito se reafirma enquanto 
individuo e cidadao, ainda que de forma alienada, atraves do radio e da TV. 

Aparecer no radio ou na Tv e uma especie de mito social construido no seculo XX sobre outros 
mitos mais antigos. O acesso aos meios de comunica9ao e restrito aos “artistas vendaveis”, aos 
politicos e aos jornalistas profissionais. 87 Para o cidadao comum aparecer na Tv ou no radio e urn 
acontecimento inusitado e tambem comemo rado. Entre os mitos mais comuns que envolvem os meios 
de comunicacao esta a sugestao de que apenas aparecem, aqueles que de alguma forma tern 
importancia e poder pessoal. Esses mitos sao alimentados pelo processo de concessao de canais e pela 
apropria£ao privada dos meios de comunicacao. Toda a “aurea” existente em tomo dos meios e uma 
constru5ao para convencer o cidadao comum, de que eles sao inacessiveis. 

Trata-se sem duvida de uma anomalia, que o sujeito se sinta reafinnado enquanto individuo e 
cidadao quando vai a Tv ou ao radio para ser humilhado publicamente. No entanto a politica das igrejas 
e das seitas e a de expor ao maximo, ainda que de fonna humilhante, as historias espirituais de seus 
“heroicos” fieis em suas batalhas contra as “tenta£ 6 es do demonio”. As “igrejas eletronicas” enquanto 
quebram o mito do acesso privado aos meios, constroem outros: o de que o acesso so e possivel atraves 



87 Sobre o famoso e controvertido jabd, o video “Pirata?”, produzido pela Radio Muda ( 6 min., 2001), traz o esclarecedor 
depoimento de um profissional da Radio Educadora FM. O jabd e praticamente uma instituifao dentro do mercado 
fonografico que se processa basicamente da seguinte forma: A industria fonografica investe na produ^ao de um artista e na 
veiculaijao de suas musicas pelas radios comerciais do pais. Ela paga as radios uma determinada quantia relativa ao numero 
de vezes que esta musica devera ser tocada, dentro de um prazo determinado. Uma empresa de “radio escuta” recebe 
mensalmente uma lista das musicas que foram vendidas pelas gravadoras as radios. O dever desta empresa e ouvir a 
programa9ao das radios e anotar quais as musicas contidas na lista e quantas vezes foram tocadas. Esta lista e contrastada 
com o “contrato” inicial e informal de vendas. Se uma musica aparece no topo da lista, significa que ela tocou mais vezes 
do que o “combinado” por ter sido a mais pedida pelos ouvintes. Tem-se ai um “sucesso” de vendas, que tambem e 
identificado pelo numero de copias de discos vendidos pelas gravadoras. Um hit-parade reestrutura todos os valores daquele 
artista diante do mercado. Quanto mais sucesso, maior o jaba cobrado pelas radios e Tv’s. Segundo o video, os valores 
cobrados pela Educadora FM em 2001 giravam em tomo de 5.000 reais por musica e exposicjao. Nas emissoras da capital 
esses valores sao maiores, uma vez que a quantidade de ouvintes tambem e superior. 
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da igreja - ou seita - que “salva e conduz”. A cxposicao publica faz parte de um ritual de salvacao, os 
individuos que dele participam, sao elevados a categoria daqueles que encontraram o caminho de Deus 
e por isso merecem atencao especial da igreja - ou seita - e de sua comunidade. Enquanto isso, aqueles 
que estao passivamente assistindo sao convencidos de que a salva?ao e possivel... A exposi?ao publica 
das historias terriveis nao questiona os fatores sociais envolvidos, estes sao encobertos pelo misticismo. 
Essa forma de apropriacao que surge com as brechas abertas pelas experiences das radios livres e seu 
desdobramento na forma das comunitarias, no final do processo, contribui apenas para reafirmar o 
contrario dos pressupostos do movimento: os meios de comunicacao nesta fonna de apropriacao 
continuam servindo a interesses privados, continuam reafirmando o mito da inacessibilidade e 
distancia entre os seres humanos e suas proprias invcncoes. 

A reorientacao do movimento de radios para as chamadas “radios comunitarias” pretendia 

limitar o acesso e o uso dos meios com rela?ao a proposta das radios livres. O movimento de radios 

comunitarias acreditava entao, que o conceito de radios livres abria ampla margem para as apropriacocs 

comerciais e proselitistas. A proposta de limitar o conceito para evitar apropriacoes indevidas nao 

percebeu entao, que esse problema nao era oriundo do conceito de radios livres. A apropriacao 

indevida do espectro radiofonico na fonna das comerciais ilegais e um efeito perverso do proprio 

modelo comercial de comunicacao no Brasil, monopolizado nas maos de uma pequena “casta” de 

empresarios ligados a politica. A apropriacao de radios religiosas ilegais segue a mesma ideia liberal 

comercial de abertura de canais para a concorrencia com as grandes empresas, no caso, com a Igreja 

Catolica que tambem e concessionary de canais de radio e Tv. O movimento de radios livres e 

comunitarias ao contestar o poder centralizado das concessoes, o monopolio comercial das grandes 

empresas de comunicacao, abriu espaco para essas outras apropriacoes que tambem estao em choque 

com o monopolio, mas cujos interesses se situam apenas na esfera privada. As radios comerciais ilegais 

sao mais faceis de serem observadas atuando atraves de seus interesses privados. As radios religiosas 

ilegais defendem que desenvolvendo o trabalho espiritual, estao ao mesmo tempo contribuindo para o 
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social, mesmo porque o carater dessas radios ligadas a igrejas e seitas e muitas vezes assistencialista, o 
que facilita o argumento de sua “utilidade publica”. No entanto e possivel afirmar que seus interesses 
se encaixam na esfera privada, pois essas radios falam apenas para os seus fieis e para aqueles que 
podem vir a se tomarem fieis. O principio universal da comunica 5 ao e neste caso limitado apenas 
aqueles que possuem crcncas e valores morais comuns, ficando excluidos da comunicacao todos os que 
nao fazem parte da mesma “comunidade espiritual”. A liberdade religiosa esta garantida pela 
Constituicao Federal e a reivindica 5 ao das “igrejas eletronicas” se legitima, na medida em que as 
religioes mais tradicionais no pais sao detentoras de concessoes de radio e Tv. Desse modo, as novas 
igrejas reivindicam seu cspaco no dial, apoiadas pela liberdade religiosa garantida por lei e contestando 
a exclusividade de canais de radio e Tv apenas para as religioes tradicionais. A Igreja Catolica e o 
espiritismo sao os alvos na mira das evangelicas. 

De qualquer maneira, as reivindica 5 oes evangelicas por canais de radio e Tv estao bem 
fundamentadas em argumentos legais pela liberdade religiosa e talvez por esse motivo, sejam mais 
toleradas pela agenda fiscalizadora do que as outras formas de apropria 5 des ilegais. Sao tambem mais 
bem toleradas porque dentro do Congresso Federal, entre os politicos que defendem a legal izacao das 
radios comunitarias, estao aqueles que fazem parte das seitas evangelicas. Esse apoio politico e 
importante para a aprovacao da lei das comunitarias. 

O debate politico se mescla ao debate religioso dentro de um Estado supostamente laico. Para a 
Igreja Catolica, a lei das radios comunitarias nao deve ser aprovada se for permitida a apropriacao por 
parte das novas igrejas e seitas. Para o movimento de radios comunitarias, o apoio dos politicos 
evangelicos e tao importante quanto o apoio da Igreja Catolica, no entanto ha o risco de que a batalha 
rume para objetivos alheios ao movimento. 

De 1994 a 1996 as radios livres e comunitarias passam de mil para quatro mil em todo o pais. 

Crescem tambem os apoios ao movimento por parte de liderancas intelectuais, de outros movimentos 

sociais e de partidos politicos. O numero de entidades tambem se amplia. O movimento promove 
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encontros para discutir o anteprojeto de decreto presidencial elaborado pelo professor Jose Carlos 
Rocha. O II Encontro de Radios Livres e Comunitarias conta com mais de 200 radioamantes e vota em 
favor do projeto. O documento recebe a alcunha de II Carta de Sao Paulo, em alusao a I Carta de Sao 
Paulo, publicada em 1995, cujos “postulados basicos apresentavam propostas para o Governo e a 
consagra?ao dos conceitos de radios livres e comunitarias.” (NETO, 2002, p.62) 

A ABERT (Associa£ao Brasileira de Empresarios de Radio e Tv) organiza rapidamente seu 
lobby no Congresso para tentar barrar a aprovacao da regulamcntacao das radios de baixa potencia. A 
participa£ao da ABERT promete “fazer sombra” sobre as discussoes entre as igrejas. Isso porque a 
ABERT conta nao somente com um vasto apoio politico, mas tambem com poderosos meios de 
comunica 5 ao que rapidamente se mobilizam. Ela inicia uma campanha poderosa contra as radios 
comunitarias pelas emissoras de radio afiliadas de todo o pais. Essa campanha anuncia: “(...) as radios 
piratas derrubam avioes, interferem nas comunica 56 es de aeroportos e navios (...)”. 

Neste momenta e valido recordar que juizes federais de todo o Brasil estao concedendo liminares 
favoraveis as radios livres e comunitarias. Estas liminares estao fundamentadas na Constituicao Federal 
e na Convcncao Internacional dos Direitos Humanos, ou Pacto de San Jose da Costa Rica. O projeto de 
lei e proposto para ser aprovado por decreto presidencial e tudo indica que o movimento ira continuar a 
se expandir. Em pouco tempo surgem mais de dez projetos de regulamenta 5 ao para as radios 
comunitarias, oriundos de diversos partidos 88 . Os projetos nao se limitam a questaes tecnicas e 
principios basicos. Cada um desses projetos traz uma ideia sobre o que sao e como devem funcionar as 
radios comunitarias. 

Esse movimento que durante muitos anos se manteve a margem das disputas politicas, se ve 
imerso agora numa intensa batalha de interesses divergentes que envolvem as maiores institui 9 oes do 
pais. Estao envolvidas as igrejas Catalicas e as evangelicas, as redes nacionais de radio e Tv, o 
88 Os partidos que enviaram projetos: PPB, PT, PMDB, PSDB, PV, entre outros. 
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Executivo federal, a Camara, o Ministerio das Comunicacocs, alem e claro das lideran 5 as pollticas e 
partidarias do movimento geral de democratiza 5 ao dos meios de comunica 5 ao e os empresarios de 
comunica 5 ao representados pela ABERT. Sem contar inumeras outras liderancas oriundas das 
universidades brasileiras, da OAB, dos governos municipals e estaduais e dos juizes que apoiam a 
causa do movimento de radios livres e comunitarias. 89 Paralela a essa questao, tambem passa a ser 
discutida a cria?ao das Agencias Nacionais, entre elas a Agencia Nacional de TelecomunicaQoes 
(ANATEL). 

Finalmente em 23 de outubro de 1996 vai para votacao a Lei de Regulamenta£ao da radiodifusao 
comunitaria: 



“(...)com base no substitutivo do relator Edson Queiroz ao Projeto de Lei 1.521/96, assinado pelo 
deputado federal Amaldo Faria de Sa (...) 

As radios e televisoes livres foram deixadas de lado e ficou decidido que havera apenas uma 
frequencia em todo o pals para as radios comunitarias, que podera haver apenas uma em cada localidade e que 
nenhuma delas podera ter um alcance superior a mil metrosf..) todas as radios existentes deveriam ser 
fechadas e seus equipamentos deveriam ser apreendidos. Todos os usuarios que daquelas radios tivessem sido 
fechadas, nao poderiam ser contemplados pela nova lei.” (NETO, 2002, p.65) 

A lei discriminava os pioneiros do movimento, ou seja, aqueles que haviam colocado radios 
ilegais no ar e que tivessem sido fechadas pela fiscaliza 5 ao do DENTEL, nao poderiam participar do 
processo de legaliza 5 ao das emissoras. Assirn a grande maioria dos militantes que haviam lutado pela 
legal izacao, ficava impedida de usufruir o resultado de sua mobilizasao. Houve protestos e um recurso 
parlamentar foi solicitado, mas a questao foi encerrada numa manobra politica esquisita 90 

Depois dessa explosao de projetos no Planalto Central, as discussoes em torno desta questao se 
atenuam, ha coisas mais importantes para fazer: O Governo do PSDB de Fernando Henrique Cardoso 
esta realizando reformas administrativas e economicas profundas. A cria£ao das Agencias Nacionais, 

por exemplo, uma questao complicada que demandaria varios estudos juridicos a serein realizados num 

89 Por inciativa de Sidney Cinti, do vice -lider do Governo na Assembleia Legislativa de Sao Paulo, foi encaminhada uma 
mo?ao (n°50) em mar90 de 1996, assinada por todos os deputados estaduais paulistas, cujo texto basico pedia ao Presidente 
da Republica providencias para a auto - regulamentapao das radios comunitarias. (NETO, 2002, p. 64) 

90 “Surpreendentemente, o Partido dos Trabalhadores fecha questao contra, 48 horas antes da votafao na Camara dos 
Deputados, enquanto o PC do B fecha questao a favor. No Senado, o lider do PT conseguiu convencer o senador paranaense 
Roberto Requiao a nao apresentar o projeto e fazer um relatorio contrario. Os radiocomunitaristas manifestam-se favoraveis 
a um outro projeto, de autoria do senador Jose Ignacio Ferreira, do PSDB. (...) cinco minutos antes da vota9ao, o presidente 
Fernando Henrique o teria alcan9ado pelo celular e convencido a retirar o projeto de vota9ao”. (NETO, 2002, p. 66). 
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curto periodo de tempo. As duas principals questdes desta proposta: a primeira e relativa ao 
distanciamento administrative e financeiro que deve existir entre o Governo e as Agencias, entre esta e 
os mega-interesses privados. A segunda e relativa a legisla9§o, ou seja, se deve existir uma lei 
especifica ou uma lei generica para as agencias. Sao questoes complexas que foram resolvidas da forma 
mais simples possivel, ou seja, copiando o modelo basico das agencias norte-americanas, com algumas 
e toscas adapta^oes para o caso brasileiro. Vota-se pela legisla?ao especifica para cada agencia a ser 
criada. O resultado e que o grau de autonomia dessas agencias, com relacao ao Governo e a Economia, 
variou de acordo com os animos do Congresso e da pressao exercida pela pressa. 

O grau de autonomia da ANATEL, por exemplo, e quase total: 

Art. 8 ° 

§ 2 ° A natureza de autarquia especial conferida a Agencia e caracterizada por independencia 
administrativa, ausencia de subordinaqao hierarquica, mandato Jixo e estabilidade de seus dirigentes 
e autonomia Jinanceira . 91 

O processo de autonomia concedido a Anatel e bastante coerente com a postura politica desse 
governo em outros setores da sociedade. Esse e o momento em que o setor de servi?os de 
“terceiriza5ao” se desenvolvem no pais. Autonomia e uma palavra utilizada pelo proprio presidente 
quando se refere aos movimentos sociais. Sua retorica politica considera que as organiza9oes populares 
devem dispor de liberdade para decidirem sobre questdes comunitarias e reivindicar ou solucionar 
problemas, em suma, o presidente orienta a Sociedade Civil a descentralizar e “terceirizar”a politica 
social. Contraditoriamente esse e um periodo em que a policia reprime violentamente as manifesta9oes 



91 Lei 9.472, de 16 de julho de 1997: Art. 8° Fica criada a Agencia Nacional de Telecomunica9oes, entidade integrante da 
Administrate) Piiblica Federal indireta, submetida a regime autarquico especial e vinculada ao Ministerio das 
Com uni canoes, com a funpao de orgao regulador das telecomunica9oes, com sede no Distrito Federal, podendo estabelecer 
unidades regionais. 
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de rua, e no caso das radios livres e comunitarias, a repressao atinge as organizacocs populares da 
Sociedade Civil. 92 

E necessario recordar que o projeto de lei que regulamentaria as radios comunitarias estava sendo 
pensado em rela?ao a Constituicao Federal e a Conven£ao Intemacional dos Direitos Humanos. A essa 
altura era sabido que um novo Codigo de Tclccomunicacocs estava para nascer. A questao das radios 
comunitarias tinha que ser resolvida com urgencia, para que fosse incorporada pelo novo Codigo. Mas 
o projeto da lei das comunitarias acabou sendo mais demorado do que a criacao e votacao do novo 
Codigo. Como resultado disso, no novo Codigo nao ha uma palavra sequer sobre radiodifusao 
comunitaria. Alern disso, sobre a materia radiodifusao, o codigo se desdobra em dois, mantendo as 
normas do Codigo anterior: 

Art. 215. Ficam revogados: 

I - a Lei n° 4.117. de 27 de agosto de 1962. salvo quanto a materia penal nao tratada nesta Lei e 
quanto aos preceitos relativos a radiodifusao; 

Essa manobra reverteu todo o processo de legaliza£ao das radios comunitarias. Sobre isso, varios 
pontos devem ser analisados. O primeiro deles e o da primeira derrota, quando o projeto de legal izacao 
das radios comunitarias estava previsto para ser aprovado por decreto. O proprio Ministro Sergio Motta 
havia sinalizado para essa possibilidade, no entanto o lobby politico da ABERT conseguiu que varios 
outros projetos de lei fossem entregues num curto periodo de tempo, “sugerindo” assim, que a questao 
deveria passar pelo Congresso. No Congresso haviam projetos de varios partidos, alguns favoraveis ao 
movimento, outros contendo varias restri5oes. 

O segundo ponto refere-se ao silencio no novo codigo com relacao as radios comunitarias Havia 
o receio de que o tratamento dado a essa questao dentro da votacao do projeto de criacao da ANATEL, 

92 As comcmorac'Ses do BRASIL 500 anos na Bahia foram marcadas pela manifestapao popular e pela violenta repressao. A 
manifestafao contra a Alca em 21 de abril de 2001, conhecida como A-21, foi outro exemplo do tratamento dado aos 
movimentos sociais. E interessante notar que em abril de 2002, ou seja, apos os episodios de 11 de setembro de 2001, as 
manifestafbes contra a ALCA nao foram reprimidas pela policia. 
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nao trouxesse resultados satisfatorios ao movimento. Porem o Govemo parecia nao estar preocupado 
em decidir sobre a radiodifusao em seu novo Codigo de Telecomunica?6es. Como foi colocado acima, 
a lei 9.472/97 ignorou as questoes relativas a radiodifusao, remetendo-a a antiga lei 4.1 17/62. Sobre as 
radios comunitarias nenhuma emenda foi proposta ao antigo Codigo. 

O terceiro ponto refere-se a controversia criada pela insercao da lei 4.117/62 dentro do novo 
Codigo. Um dos problemas na conserva?ao desta lei e que ela gera um paradoxo: A lei 9.472/97 dispoe 
sobre a organiza^ao de serviQOS de telecomunica9ao, em seus artigos: 157, 158 §1°, ela trata da questao 
da radiodifusao, sugerindo ser esta uma das modalidades em telecomunica5oes. Porem no artigo 215 a 
radiodifusao torna-se subitamente um scrvico a parte, regido por um codigo a parte, ou seja, um scrvico 
que nao e da mesma natureza dos services de tclecomunicacao e que deve ter uma legisla£ao 
especifica. Entretanto, a lei 4.1 17/62 inserida pelo artigo 215 na lei 9.472/97, que trata especificamente 
da radiodifusao, a considera como servi?o de telecomunica?ao! 

(Lei 4.117/62)- Art. 4°. Para efeitos desta lei, constituem servigos de telecomunicaqoes a 
transmissao, emissao ou recepgao de simbolos caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou 
informaqoes de qualquer natureza, por fio, radio, eletricidade, meios oticos ou qualquer outro 
processo eletromagnetico. 

A modalidade radiodifusao e, portanto uma modalidade controversa, sobre a qual versam dois 

codigos de telecomunicaQoes. Nenhum dos dois codigos especifica o que e radiodifusao comunitaria. 

Na opiniao do jurista Celso Bastos, apesar de se tratar tambem do espectro eletromagnetico, a 

radiodifusao comunitaria nao estaria compreendida no conceito de radiodifusao no sentido estrito. Os 

artigos que versam sobre esse tema e oriundos da lei 4.1 17/62, falam da radiodifusao de maior alcance 

e em regime de concessao privada, ou seja, destinado a explora?ao comercial. Na lei 9.472/97 a 

radiodifusao e tratada da mesma maneira, sendo consideradas radios de baixa potencia, para fins de 

tarifacao, por exemplo, as que possuem potencia ate 1000 watts. Isso significa dizer que tanto o antigo, 

quanto o novo Codigo de Telecomunica56es, versam exclusivamente para os services de radiodifusao 
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que sao explorados em regime de concessao privada, acima de 1000 watts, estando fora dessa 
legisla£ao os services prestados pela Uniao e as radios comunitarias. 

Considerando que as radios comunitarias nao estao dirigidas ao grande publico e nao tern fins 
lucrativos, elas nao estariam, portanto, abrangidas pela norma vigente. Do ponto de vista juridico, o 
concetto de radio comunitaria, seria urn concetto atipico: 

“(•■•) ate pela falta de referenda espedfica, na medida em que quando aquele codigo foi criado, o 
movimento das radios comunitarias era praticamente desconhecido no Brasil. Face ao principio de legalidade, 
segundo o qual nao ha crime sem que a lei assim o defina, estariamos efetivamente diante de urn quadro de 
atipicidade” (NETO, 2002, p. 1 1 8) 

O Artigo 19, incisos XV e XVI da lei 9.472/97, permitiu que a ANATEL e a Policia Federal 
continuassem a interpretar as radios de baixa potencia, livres, comunitarias, evangelicas, 
“quitandeiras”, etc, segundo a nonna vigente no Art. 70 da lei 4.117/62, criado pelo Decreto-Lei 
n°236/67, considera crime punivel de detengao de um a dois anos, aumentada se houver dano a 
terceiro a instalagao ou utilizagao de telecomunicagoes, sem observancia do disposto nesta Lei e nos 
regulamentos. 

A posi?ao defendida pelo professor Celso Bastos e a de que esse dispositivo, tendo sido feito em 
relacao aos veiculos de comunicasao de dimensoes maiores, esta sendo aplicado de forma indistinta 
contra emissoras pequenas. Segundo o proprio Annando Coelho Neto o raciocinio oficial vigente e 
equivocado, pois o artigo e aplicado sobre emissoras sem, ou com pouco potencial ofensivo. Isso na 
opiniao dele abre a possibilidade de discutir juridicamente as radios livres e comunitarias dentro do 
“principio da insignificancia penal”, onde o suposto “crime”, nao tendo sido enquadrado em nenhuma 
lei especifica e nao tendo lesado a ordern publica, nao e punivel. 

Apesar da interpretacao do jurista, o grau de autonomia da agenda e suficiente para permitir: 

XV - realizar busca e apreensao de bens no ambito de sua competencia; 

XVI - deliberar na esfera administrativa quanto a interpretagao da legislagao de 
telecomunicagoes e sobre os casos omissos; 
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Assim, qualquer lei que pretendesse regularizar a situate) das radios com potencia inferior a 
1000 Watts, deveria ser remetida ao crivo “tecnico” da ANATEL, apesar da agencia nao ter em sua 
constituicao nenhum criterio destinado a questao. Alem desta, os pedidos deveriam passar tambem pelo 
Ministerio das Comunica 5 oes, o Congresso Federal e a Presidencia da Republica. Se houvessem 
normas a serem consultadas para a regulamenta 5 ao das radios comunitarias estas estariam submetidas 
dentro do Ordenamento Juridico a Constituicao Federal. Nela o Artigo 220 garante que: 

A manifestagao do pensamento, a criagao, a expressao e a informagao, sob qualquer forma, 
processo ou veiculo nao sofrerao qualquer restrigao, observado o disposto nesta constituigao. 

No paragrafo primeiro ela assegura que: 

Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embarago a plena liberdade de informagao 
jornalistica em qualquer veiculo de comunicagao social, observado o disposto no art., 5°, IV, V, X, 
XIII, eXIV. 

No inciso IX, e garantida a liberdade de expressao da atividade intelectual, artistica e cientifica e 
de comunicagao independentemente de sem censura ou licenga. 

Apesar dessas garantias, a Constitu^ao preve no art. 21 que Compete a Uniao... 

XII explorar, diretamente ou mediante autorizagao, concessao ou permissao: 

a) os servigos de radiodifusao sonora, e de sons e imagens. 

Este inciso foi modificado em 1995, o texto original incluia tambem a cxploracao dos scrvicos de 
telecomunicagoes como competencia da Uniao. O conceito diferenciado entre telecomunica 56 es e 
radiodifusao ja estava definido desde essa data. Se por um lado essa diferencia 5 ao e tecnicamente 
questionavel, por outro lado fica claro que o paragrafo se refere a radio e Tv e que a Uniao ira, de 
alguma forma, regulamentar os scrvicos. 

A Uniao deve expedir outorgas, concessoes ou liccncas observando os dispostos na Constitu^ao 
Federal, inclusive o que preve os artigos 5° e 220. Sobre isso, o artigo 223 ratifica: 
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Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao, permissao e autorizaqao para o 
serviqo de radiodifusao sonora e de sons e imagens, observado o principio da complementaridade dos 
sistemas privado, publico e estatal. 

Como ja foi visto, o capitulo da Comunica 5 ao Social na Constituicao Federal tambem recebeu a 
influencia da ala progressista do Congresso, embora esta tenha sido a grande derrotada na Assembleia 
Nacional Constituinte, conseguiu uma pequena vitoria incluindo o modelo publico de exploracao dos 
meios de comunica 5 ao no texto final. A proposta de urn modelo publico, embora nao estivesse 
devidamente especificada, era justificada pela ausencia de um modelo que complementasse a 
exploracao privada e estatal dos meios de comunicacao. Seria, portanto um espaco assegurado por 
direito de liberdade de expressao, reservado ao acesso em sentido amplo da Sociedade Civil. Portanto 
nao ha incoerencia no fato de que o Governo e o responsavel por expedir autorizacocs para a 
explora£ao dos canais de radio e Tv, uma vez que estao asseguradas a existencia de tres sistemas: o 
publico, o privado e o estatal. Desse modo o Governo e responsavel por garantir que os tres sistemas 
sejam contemplados com autoriza 5 oes observando o principio da complementaridade e do artigo 220. 

Essa interpretacao da Constituicao vein fortalecida pela Convcncao Internacional de Direitos 
Humanos ou, Pacto de San Jose da Costa Rica, assinado pelo Brasil em 1968 e ratificado em 1992, 
portanto, consonante com a Constituicao Federal democratica de 1988. Segundo a disciplina do Direito 
Internacional Publico, os pactos internacionais, por serem assinados espontaneamente, devem estar de 
acordo com as constitutes dos paises em acordo e por isso, sao considerados como leis maximas ao 
lado das Constitutes. 93 Neste caso o Pacto de San Jose da Costa Rica garante que: 

Art. 13. 

Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e expressao. Esse direito compreende a liberdade 
de buscar, receber e difundir informaqoes e ideias de toda natureza, sem consideraqoes de fronteiras, 
verbaimente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro processo de sua 
esco/ha. 



93 “(...) O Direito internacional assim concebido, ensina aquele mestre, nao depende da vontade arbitraria dos Estados: tem 
um fundamento objetivo, que e a lei natural, comum a todos os homens. Noutras palavras, a primazia do direito nacional 
perde espafo para o interesse internacional pactuado” (NETO, 2002, p. 112). 
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Nao se pode restringir o direito de expressao por vias ou meios indiretos, tais como o abuso de 
controles oficiais ou particulares de papel de imprensa, de freqiiencias radioeletricas ou de 
equipamentos e aparelhos usados na difusao de informaqoes, nem por quaisquer outros meios 
destinados a obstar a comunicaqdo e a circulaqao de ideias e opinioes. 

Desse modo fica garantido as radios e Tv’s em todo o pais que promovem a liberdade de 
expressao (art. 220), que dao preferencia as finalidades educativas e culturais, que regionalizam a 
producao cultural e respeitam os valores eticos e sociais, o direito de serem contempladas com outorga, 
concessao e permissao como o disposto nos artigos 220, 221 e 223. 94 E mais, alem das empresas que 
querem explorar os meios de comunica5ao estarem obrigadas a obedecerem ao disposto no artigo 221, 
fica claro que a Constituicao e o Pacto de San Jose defendem o direito dos cidadaos brasileiros de se 
comunicarem via radio e Tv. 

Assim as radios livres e comunitarias, no conceito que este trabalho vein analisando, podem ser 
compreendidas como cxploracao publica dos services de radiodifusao, estando em conteudo e forma 
compreendidos pela Constitui?ao Federal como parte do modelo publico de comunicasao. 

Compreendidas dessa forma, as radios livres e comunitarias no pais sao legais e legitimas, 
bastando, portanto uma lei que as regulamentasse. Essa lei regulamentar teria a competencia para 
estabelecer alguns limites tecnicos, uma vez que a liberdade de expressao esta garantida. Estes limites 
tecnicos deveram se basear na disponibilidade de canais destinados ao modelo publico, na freqiiencia e 
no raio de alcance das emissoras. Nao havendo nada que contrariasse a disponibilidade do servi?o, este 
deveria ser autorizado. Essa lei foi promulgada em 19 de fevereiro de 1998 sob protestos das liderancas 
do movimento de radios comunitarias. A lei delinitiva trazia, com rela?ao aos projetos anteriores, 
modificacocs tecnicas importantes. Segundo o ex-presidente nacional da ABRACO, Jose Sotter, do 
projeto original restaram apenas os artigos que delincm o que e radio comunitaria e qual sua (inalidade. 

94 Art. 221. A producao e a programaipao das emissoras de radio e televisao atenderao aos seguintes principios: 

I - preferencia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas; 

II - promo 9 ao da cultura nacional e regional e estimulo a producao independente que objetive sua divulgacao; 

III - regional izaciio da produfao cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais estabelecidos em lei; 

IV - respeito aos valores eticos e sociais da pessoa e da familia. 
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Do ponto de vista tecnico, a lei vinha em confonnidade com as reivindicaQoes dos empresarios de 



comunica 5 ao. Com rela?ao ao alcance das emissoras ficou estabelecido no Art. 1° que: 

Denomina-se Servigo de Radiodifusao Comunitaria a radiodifusao sonora, em freqiiencia modulada, 
operada em baixa potencia e cobertura restrita, outorgada a fundagoes e associagoes comunitarias, 
sem fins lucrativos, com sede na localidade de prestagao do servigo. 

§ 1° Entende-se por baixa potencia o servigo de radiodifusao prestado a comunidade, com potencia 
limitada a um maximo de 25 watts ERP e altura do sistema irradiante nao superior a trinta metros. 



Com rela?ao a disponibilidade de canais ficou estabelecido no Art. 5° que: 

Art. 5° O Poder Concedente designat'd, em nivel nacional, para utilizagao do Servigo de Radiodifusao 
Comunitaria, um unico e especifico canal na faixa de freqiiencia do servigo de radiodifusao sonora em 
freqiiencia modulada. 

O projeto inicial propunha a designacao de tres canais na faixa de freqiiencia e potencia de 100 
watts. Ao longo do processo a potencia em Watts caiu para 50 e o numero de canais para um. A 
redacao final da lei estabeleceu que o canal e o raio de alcance fossem ainda submetidos a um 
regulamento a ser desenvolvido pela ANATEL. Este nao foi submetido a votacao no Congresso, pois 
foi aprovado alguns meses depois, em tres de junho de 98 pelo Decreto Presidencial n° 2.615. 

No decreto ficou estabelecido que as radios teriam o alcance restrito a um quilometro de raio, 
numa unica faixa de freqiiencia a ser designada posteriormente pela ANATEL. 

Assim as radios que pedissem a legaliza£ao teriam de enviar a documenta 5 ao para o Ministerio 
das Comunicacoes, que enviaria os pedidos ao Congresso para apreciacao, depois retornariam seus 
relatorios ao Ministerio que autorizaria a emissora a abrir suas portas em carater provisorio para a 
fiscaliza 5 ao da ANATEL, que ao final enviaria seus relatorios ao Ministerio das Comunicacoes para a 
concessao definitiva, assinada tambem pelo Presidente da Republica. A concessao seria valida por 
apenas tres anos e renovavel por apenas mais tres, segundo o decreto de regulamcntacao (Art. 17.) e 
contrario ao disposto na Constituicao Federal (Art. 223, §5°) que previa dez anos para a radiodifusao. 
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Sobre o periodo de concessao, a legisla$ao criada soube diferenciar as radios comunitarias do conceito 
estrito de radiodifusao. 

Os interessados em adquirir a concessao deveriam constituir localmente uma associacao formada 
por representantes de cinco outras associa 5 oes sem fins lucrativos, responsaveis por gerir e administrar 
a radio. Estes deveriam ter sede na comunidade beneficiada pela radio, ou seja, deveriam residir dentro 
do perimetro de um quilometro de alcance especificado pelo regulamento. As radios assim constituidas 
poderiam entrar no ar na frequencia 87,9 MHz - fora do dial da maioria dos aparelhos de radio - e 
iniciar seus servi?os. 

As radios poderiam apenas atingir um quilometro de raio, essa especifica?ao da lei desconsiderou 
as comunidades rurais, cuja densidade demografica no raio de um quilometro e muito baixa. 
Desconsiderou as questdes topograficas que podem interferir no alcance da emissora, por exemplo: em 
uma regiao plana como a Amazonia, a altura da antena (30 metros), somada a potencia de 25 Watts, 
atingiria um alcance superior a um quilometro, ao passo que numa comunidade situada em um vale, 
cercada de montanhas, essas especifica 5 des tecnicas nao seriam suficientes para gerar o alcance de um 
quilometro de raio. 

As radios deveriam constituir uma associa£ao sem fins lucrativos representada por cinco 
membros oriundos de outras associates sem fins lucrativos e residentes na area de alcance da radio 
(Art. 7°). Essa especifica 5 ao nao apenas determina a fonna como as radios devem ser geridas, 
desconsiderando as apropriacocs espontaneas do movimento, como tambem determina que estas so 
poderao existir em “comunidades ideais”, pois dentro de um quilometro de raio, deverao residir ao 
menos cinco membros de cinco entidades sem fins lucrativos que se responsabilizem pela emissora. 
Isso numa comunidade de periferia de baixa renda e praticamente impossivel de se conseguir 
naturalmente, estando os interessados em criar uma radio obrigados, portanto, a se filiarem a 
associa 5 oes sem fins lucrativos antes de terem seus pedidos enviados ao Minicom. 
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As radios deverao ser locadas na faixa de freqiiencia 87,9 MHz, ou seja, alem de todo o processo 
burocratico pelo qual os radiocomunitaristas devem passar, ao final, estao condenados ao silencio, pois 
esta faixa de freqiiencia e inexistente na maioria dos aparelhos receptores de radio domesticos que vao 
de 88 a 108 MHz. 

Alem do silencio imposto pela escolha de urn canal de freqiiencia ausente dos aparelhos 
receptores, as radios comunitarias estao impedidas de comercializar seus horarios, podendo apenas 
divulgar publicidade comercial, na fonna de “apoio cultural”. A Lei nao especifica que tipo de 
publicidade e considerada como apoio cultural, desta fonna, as radios nao podem divulgar qualquer 
publicidade ate que o Poder Concedente se manifeste sobre o que entende por “apoio cultural”. As 
RadCom ganharam tambem uma lei, unica no mundo, que nao as protege contra eventuais 
interferencias: 

Art. 22 As emissoras do Servigo de Radiodifusao Comunitaria operarao sem direito a protegao 
contra eventuais interferencias causadas por emissoras de quaisquer servigos de telecomunicagoes e 
radiodifusao regularmente instaladas, condigoes estas que constarao do seu certificado de licenga de 
funcionamento. 

A lei brasileira segundo Armando Coelho Neto e a unica do genero em todo o planeta, que 
institui urn service e nao o protege. As radios comunitarias ficaram a merce da benevolencia das outras 
emissoras, comerciais e estatais, que poderiam eventualmente, direcionar suas antenas e seus milhares 
de watts de potencia para interferir no sinal de uma radio comunitaria que estivesse, por exemplo, 
vencendo na concorrencia local pela audiencia. Aos radiocomunitaristas que sofressem qualquer tipo 
de interferencia em seus sinais de transmissao, restariam apenas o unico recurso de desligar os seus 
aparelhos transmissores. 

No caso oposto, de uma radio comunitaria interferir no sinal de qualquer outra emissora 
regulannente instalada - leia-se emissora comercial -, o artigo seguinte ratilica a discrimina 5 ao: 
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Art. 23. Estando em funcionamento a emissora do Servigo de Radiodifusao Comunitaria, em 
conformidade com as prescrigoes desta Lei, e constatando-se interferencias indesejaveis nos demais 
servigos regulares de telecomunicagoes e radiodifusao, o Poder Concedente determinara a corregao 
da operagao e, se a interference nao for eliminada, no prazo estipulado, determinara a interrupgao 
do servigo. 

Ou seja, as radios comerciais e estatais sao as unicas que podem funcionar no espectro 
eletromagnetico, causando interferencias, ocupando faixas existentes nos aparelhos receptores, 
lancando sinais com milhares de watts de potencia, comercializando minutos e segundos, impondo uma 
politica editorial excludente, etc. Para estas existem todas as garantias de protecao, enquanto que para 
as radios comunitarias nao sobra quase nada. 

As radios comunitarias tambem sao impedidas de formar rede, mas sao obrigadas a faze-lo se o 
Governo assim determinar: 

Art. 16° E vedada a formagao de redes na exploragao do Servigo de Radiodifusao Comunitaria, 
excetuadas as situagoes de guerra, calamidade piiblica e epidemias, bem como as transmissoes 
obrigatorias dos Poderes Executivo, Judiciario e Legislative, definidas em leis. 

Essa talvez seja a proibisao mais inconstitucional da Lei, pois o que o Govemo entende por 
redel Muitos teoricos de comunicacao ate hoje enfrentam serios problemas filosoficos para determinar 
o que e rede de comunicacao. Uma rede no radio pode existir desde a retransmissao organizada de uma 
informacao recebida pelo correio, ate a retransmissao bruta de toda a programacao com cobertura de 
todo o territorio nacional, via satelite ou rede mundial de computadores. Uma rede pode ser espontanea, 
ou dirigida para finalidades. Estas podem ser politicas, culturais, utilitarias, economicas, educativas, 
etc. Ao vedar a formagao de rede e nao especificar o que se entende por isso, a Lei tenta eliminar a 
possibilidade de trabalhos como a “Rede de Mulheres no Radio”, a pioneira no Brasil em dirigir 
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programas com recorte de genero, destinados a radios de todo o pais, inclusive a emissoras ilegais, 
propagando informa5des acerca da saude e dos direitos da mulher. 95 

Por outro lado, liberar totalmente a fonna5ao de redes para as radios comunitarias poderia gerar 
o mesmo efeito que foi constatado na Italia: de radios livres sendo sugadas pela rede fonnada da uniao 
de pequenas emissoras comerciais, as radios “quitandas” e grandes empresas comerciais de 
comunica?ao. A nao especificidade da lei gerou situacocs diversas que devido a sua ambigiiidade nao 
podem ser compreendidas como criminosas. Algumas dessas situacocs beneficiam as comunidades de 
informacoes importantes, outras sao certamente contrarias a postura altemativa defendida pelas radios 
livres e comunitarias, por exemplo, a proposta do projeto “A Tv no Radio” implantada em 2003 pela 
Rede Globo de televisao. A ONG. Viva Rio e responsavel por trinta canais de radio em todo o Estado 
do Rio de Janeiro, que foram “doados” pela Rede Globo, atraves da Fundacao Roberto Marinho. Essa 
ONG foi criada para gerenciar este e outros projetos. O projeto implantado em 2003 em alguns dos 
canais da Viva Rio foi o de retransmits para os canais “comunitarios” de radio, alguns dos programas 
de Tv com maior audiencia, numa clara intencao das Organiza5des Globo, de estenderem seus 
dominios no terreno adversario. Essa proposta foi tambem acatada pela direcao da RBC, Rede Brasil de 
Comunica5ao Social e isso gerou protestos por parte de liderancas politicas, e liderancas do 
movimento. Esse exemplo do que ocorre atualmente no movimento, serve aqui apenas de amostra dos 
prejuizos contidos no Artigo 16° da lei 9.612. 

O balanco final da Lei das Radios Comunitarias acabou sendo negativo. Todas as contradicocs 
entre as especifica56es da lei, os interesses do movimento, os interesses dos empresarios de 
comunica5ao, a propria natureza fisica, geraram complicados debates politicos dentro do movimento, 
alem de protestos por todo o pais na fonna de mais interven^oes de radios ilegais dentro do espectro. 

Todo esse pacote de leis, decretos e pactos internacionais, apesar das restri^oes, legitimam a 
atuacao das radios comunitarias no Brasil, mas o processo burocratico exigido e incompativel com o 

95 CEMINA, Comunicafao, Educafao, Infonna9ao em Genero. “Fazendo Genero no Radio”. RJ, 1998. 
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volume de pedidos de concessao que come^am a chegar no Minicom. Os trabalhos sao demorados e os 
pedidos nao sao contemplados. Quando o sao, as restricocs tecnicas impedem o funcionamento regular 
das emissoras, que acabam por nao repercutir junto das comunidades. Isso quando as concessoes nao 
sao dadas aos politicos ou parentes de politicos que atuam no Congresso. 96 Enquanto os pedidos 
entulham as mesas do Ministerio, a solucao para as radios continua sendo a da desobediencia. As radios 
concessionadas modificam seus equipamentos a flm de se adequarem as suas comunidades. As 
emissoras nao concessionadas que continuam funcionando sao cada vez mais reprimidas. 97 A 
legaliza 5 ao tambem nao impediu que as radios “quitanda” continuassem a existir. Apesar do carater 
nao proselitista e nao comercial contido na regulamcntacao, a grande maioria das radios comunitarias 
hoje em funcionamento, estao vinculadas ou a igrejas e seitas, ou a politicos e pequenos empresarios. A 
Uliacao destas radios a associates sem fins lucrativos nao e suficiente para impedir que elas se 
constituam de forma privada. Ao mesmo tempo, as limita 5 oes tecnicas impostas, parecem atingir 
apenas as radios que se constituiram de fonna coletiva, ao passo que as falsas “comunitarias”, burlam 
as limita 5 oes tecnicas sem temer a fiscaliza 5 ao. 

Com a cria?ao da ANATEL e a reativa£ao da lei 4.117, a repressao as radios livres e 
comunitarias foi rc fore a da, embora as emissoras com potencia inferior a 1000 watts nao constem nesta 
lei. A agenda concebida com poderes de policia ficou responsavel pela interpreta£ao da lei 4.1 17, por 
realizar busca e apreensoes de emissoras irregulares. A agenda em dois anos dobrou suas atividades de 
apreensao e fechamento de emissoras ilegais. Deste total de emissoras apreendidas, nao ha 
diferenciacao entre comunitarias -verdadeiras ou “de fachada”-, livres, ou evangelicas. Todas elas sao 
submetidas ao conceito degenerado de “radios piratas”. 98 

96 Em Campinas as duas unicas radios comunitarias constituidas legalmente sao de propriedade do vereador Zimbaud. 

97 De acordo com o Ministerio das Comunica95es, cerca de 1.400 radios comunitarias foram autorizadas de 1998 ate o 
primeiro semestre de 2003. Existem cerca de 14.000 radios funcionando ilegalmente e mais de 10.000 pedidos de 
legaliza 9 ao. 

98 Seria interessante um estudo especifico sobre as atividades da ANATEL. Esta agenda tem sido sistematicamente 
denunciada por integrantes dos movimentos de radios livres e radios comunitarias. Estas deniincias vao desde apreensoes 
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As a?5es de fechamento, somadas as injusti^as contidas na Lei 9.612, mais a demora do processo 
burocratico, impediram que as radios comunitarias fossem institucionalizadas definitivamente. Por isso 
o movimento de radios comunitarias sobreviveu ao processo de legalizacao. Essa sobrevivencia nao 
garantiu que o movimento conseguisse reproduzir o nivel de dialogo existente no inicio da decada de 
90. Durante o periodo de euforia pela legalizacao muitos integrantes somaram seus esforcos 
acreditando que o final do processo seria positivo aos interesses das radios. Os que rejeitaram a 
legalizacao se retiraram do dialogo. Com a Lei todos foram lesados em seus interesses. Os que 
acreditaram na legalizacao, perceberam que a institucionalizacao das radios comunitarias era so mais 
um mecanismo de controle imposto pelos mega-interesses empresariais e politicos. Os que a rejeitaram 
desde o principio, sofriam agora com o aumento da repressao. 

Esse descontentamento geral ao mesmo tempo em que produziu uma fragmentacao ainda maior 

no movimento, serviu tambem para a sua continuidade. Nos primeiros dois anos apos a legalizacao, o 

movimento de radios comunitarias se reduziu a grupos de assessoria juridica na preparacao e 

encaminhamento dos pedidos de licitacao. Algumas associacocs regionais de radiocomunitaristas se 

dissolveram, restando apenas aquelas situadas em grandes centros. As emissoras agora nao mais se 

preocupavam em manter o dialogo com o movimento. Elas voltaram-se a si proprias, na tentativa de 

atingir os indices necessarios para os pedidos de concessao e na tentativa de repercutir dentro das 

comunidades, apesar de todas as limitacoes impostas. A lei estava aprovada e embora alguns ainda 

defendessem recursos para sua modificacao, o desanimo pareceu tomar conta do movimento. Por um 

lado conseguir a legalizacao era praticamente impossivel, por outro lado, a repressao dos agentes da 

ANATEL e da policia federal se intensificara e as radios que teimassem em manter suas atividades 

ilegais -sem mandado judicial- de radios verdadeiramente comunitarias ou livres (como, por exemplo, o caso das radios 
Interferencia e Bicuda do Rio de Janeiro), ate a ausencia de fiscalizacao sobre radios religiosas e comerciais (como, por 
exemplo, a emissora que ocupa a faixa 94.1 FM em Sao Paulo capital), que atuam sem concessao, com proselitismo, fins 
lucrativos e potencia superior a 1000 watts. Algumas dessas denuncias ja se transformaram em processos judiciais. A 
suspeita mais comum e ainda nao provada e a de que a Agenda tem discriminado apenas as radios que nao podem pagar 
“propinas” aos agentes. 
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ilegais nao tinham mais nenhuma protecao, ainda que remota, por parte da legislacao. A lei era clara: 
todos os pedidos de concessao que estivessem de acordo com as especificaQoes do regulamento seriam 
contemplados, logo, as radios comunitarias nao tinham mais razdes para permanecerem ilegalmente no 
ar, a menos que nao fossem verdadeiras comunitarias, neste caso, seriam “radios piratas interferindo no 
espectro e ferindo a legisla 9 ao”. Para a ANATEL, a demora burocratica e as impossibilidades tecnicas 
do regulamento para as comunitarias, nao sao justificativas para o descumprimento da lei. Como 
agencia fiscal izadora, ela tern um papel crucial na criacao do regulamento tecnico e na fiscal izacao do 
cumprimento da lei. Desse modo ela realiza duas vezes a obra de reprimir as radios: criando um 
regulamento impossivel e atuando conjuntamente com a pobcia para fechar as emissoras nao 
concedidas e as que atuam fora dos padroes." 

Essa situa 9 ao perdurou por praticamente dois anos, ate que a acao do juiz Paulo Fernando 
Silveira em Uberlandia/MG, que concedia desde 1996 liminares favoraveis as radios comunitarias nos 
processos de fechamento, comecou a repercutir dentro da disciplina do Direito e no movimento de 
radios comunitarias. A base legal para estas liminares esta fundamentada na Constituicao Federal, uma 
vez que em sua intcrprctacao, a lei de radios comunitarias e a propria lei de criacao da Anatel tern 
falhas com relacao a Carta Magna, algumas delas ja demonstradas acima. Essas falhas tomam-nas 
inoperantes, prevalecendo a lei maxima que e favoravel ao direito de liberdade de expressao. 

Segundo o juiz Paulo Fernando Silveira, a liberdade de expressao estando garantida pela 
Constitu^ao Federal, legitima a cria 9 §o de leis especificas que regulamentem as radios comunitarias. 
Uma vez regulamentadas, e dever do Poder Concedente analisar caso a caso e conceder os pedidos que 
estiverem burocraticamente de acordo, dentro do prazo estipulado pela lei. Neste caso, a lei especifica 
que nenhuma autoriza 9 §o sera negada. Assim sendo as radios que tiveram seus pedidos encaminhados 
e nao obtiveram resposta, estariam habilitadas a transmitir em carater temporario ate que chegasse a 

99 Segundo Armando Coelho Neto, as opera9oes de fechamento das radios comunitarias exigem um grande investimento 
financeiro. A origem do dinheiro que financia as opera9oes de fechamento de radios comunitarias e livres pelo pais, 
permanece um misterio. 
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resposta definitiva do Ministerio das Comunicacocs. Isso se fundamenta no direito a liberdade de 
expressao, que nao pode ser negado com base na demora do processo burocratico. 

Ainda segundo o juiz outro agravante nos processos de fechamento de radios comunitarias esta 
contido na lei 9.472, no artigo. 215 que remete a lei 4.117/62 e que autoriza a ANATEL a realizar 
busca e apreensao de equipamentos irregulares, antes que o processo penal seja concluido. Para o juiz 
Paulo Fernando da Silveira, isto e ilegal, inconstitucional, pois fere todos os direitos do cidadao, na 
medida em que reverte todo o processo juridico, impondo primeiro a pena, para depois submeter o caso 
a julgamento. A interpreta£ao do juiz e clara: 

“(•••) A nossa Constitu^ao assegura o Devido Processo Legal no inciso 54 do Arti. 5°, que cuida dos 
direitos e garantias fundamentals, os quais, reitero, nao podem ser alterados nem por Emendas 
Constitucionais, porque o art. 60 impede qualquer Emenda que tenda -basta tender - a restringir esses 
direitos. 

E aqui no art. 54 diz: ‘ninguem sera privado da liberdade, ou de seus bens’. E ai vem as radios 
comunitarias: a apreensao, o lacramento - porque quando lacra, esta tirando da sua esfera de disponibilidade 
um patrimonio seu sem o Devido processo legal, ou seja, sem o direito de defesa previa. Essa lei viola esse 
dispositivo tambem. E ainda o item 55, que diz: ‘aos litigantes em processo judicial ou administrative e aos 
acusados em geral sao assegurados o contraditorio e a ampla defesa com os mesmos recursos a ela inerentes’. 

Isso nao sao palavras vazias, nao. Sao direitos fundamentais! Entao essa lei de 67, da ditadura, esse 
dispositivo nao vale, embora tenha tribunals que digam que esse artigo esta prevalecendo. Mas se o artigo, 
ainda que criminalmente prevale 9 a, a apreensao previa fere o devido processo legal. 

Agora la em Minas Gerais, o nosso Tribunal, da l a Regiao, decidiu, reiterada e pacificamente - e isso 
ja nao e mais materia de discussao -, que as radios de pequena potencia nao cometem o crime do art. 70. (...) 

Quando veio essa lei 9.612/98, uma lei especifica sobre as radios comunitarias o nosso Tribunal 
entendeu que essa lei e que e aplicavel as radios comunitarias, e nao mais as outras - ou seja, se ha uma lei 
especifica, nao se aplica uma lei generica -. Se voces lerem essa lei ( 9612/98), apesar dela ser toda 
inconstitucional, verao que nao existe san 9 ao criminal. (...)” 10 ° 

Segundo seu raciocmio a ANATEL corno agencia de fiscaliza 5 ao, subordinada a Constituicao 
Federal, seria responsavel por dar parecer tecnico e denunciar ao Ministerio Publico os casos 
irregulares considerados criminosos. Assitn sendo, ela poderia instaurar inqueritos policiais e processos 
juridicos, dai em diante, caberia ao Ministerio Publico requisitar a agencia para obten?ao de maiores 
detalhes quando necessario. A lei 9.472 e contraditoria ao Ordenamento Juridico na medida em que 
permite a ANATEL agir com poderes de policia, confiscando bens de propriedade antes da constata?ao 
do crime. No entender do juiz, nao e crime transmitir pelo espectro eletromagnetico em baixa potencia 



100 SILVEIRA, Paulo Fernando. Trecho de palestra proferida em Porto Alegre (RS), 4-5 de agosto/2000. Gabinete do 
Deputado Federal Walter Pinheiro/PT-BA. 
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“em face do pouco potencial ofensivo ao bem juridico tutelado, o Sistema Nacional de 
TelecomunicaQoes”, por essa razao, a lei 4117 no entender desse e outros julzes, nao se aplicaria as 
radios livres e comunitarias. Alern disso, ao mesmo tempo em que o Codigo especifica que e crime 
transmitir sem concessao a Constituicao Federal, que e superior ao Codigo, garante o direito da livre 
manifesta5ao do pensamento e protege prioritariamente as emissoras que funcionem de acordo com o 
Artigo 221. Para o juiz, as radios que obedecem aos preceitos constitucionais de pluralidade de 
opiniSes, programacao regionalizada, manifestacocs culturais nacionais, etc, tern seus direitos 
garantidos pela Constituicao, pela Convcncao Intemacional dos Direitos Humanos, pelo artigo do 
Codigo de Telccomunicacocs que garante a univcrsalizacao dos sistemas de comunicacao e finalmente, 
pelo artigo da lei 9.612/98 que garante que todos os pedidos de concessao serao contemplados desde 
que estejam dentro dos padroes aceitaveis, ou seja, todas as radios legitimamente constituidas que 
obcdecam aos principios constitucionais delinidos acima, nao encontrariam resistencia por parte do 
Poder Publico para regularizarem sua situacao. 

Como ja foi colocado, apesar destes dispositivos legais, outros contraditorios emperram o 
processo: desde a demora burocratica, ate as limitacocs tecnicas. No entender do juiz Paulo Fernando 
Silveira, nao e possivel reprimir as radios comunitarias com base em claras imperfei^oes da legisla?ao. 
A interpreta?ao dessas contradi^des, na opiniao do juiz, deve obedecer a regra do Direito, onde a lei 
maxima que e a Constituicao Federal serve de fundamento. O jurista e professor de Direito da Puc/SP 
Celso Bastos e da mesma opiniao. Para ele a difcrenciacao entre scrvicos de telecomunica9oes e 
serv^os de radiodifusao sonora e de sons e imagens, nao mais habilitam a vigencia da lei 4.1 17/62, que 
nao faz essa diferencia9§o. Com rela9ao a persegui9§o da ANATEL e da Policia Federal, 

“(...) A marginalidade em que se encontram as radios comunitarias e decorrente da repulsa dos orgaos 
govemamentais em obedecerem a Constitui9ao e as leis. Quanto aqueles que levam a efeito prisoes, sem 
fundamento legal, so se pode dizer que incorrem no crime de abuso de autoridade e por isso podem ser 
processados”. 101 



101 Parecer Do Professor Celso Bastos. APERLOC, 26/06/96. 
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Essas argumcntacocs trouxeram um novo alento para o movimento de radios livres e 
comunitarias. 

Ja foi dito que o movimento apos a legal izacao vivenciou um periodo de desanimo. As radios 
dispersas por todo o territorio continuaram a se desenvolver, mas isoladas do fluxo de dialogo com 
outras experiencias. Algumas tentativas foram feitas para que essas experiencias se convertessem 
novamente em um movimento, essas tentativas, apesar das reivindicacocs serem as mesmas de antes, 
tinham em comum o seu aspecto institucionalizado: o I Encontro Regional de Radios Comunitarias de 
Campinas em marco de 2001, por exemplo, foi um encontro organizado com o apoio da prefeitura 
municipal daquela cidade, sob o governo do Partido dos Trabalhadores. O I Encontro sobre radios 
Comunitarias no Municipio de Osasco, realizado em setembro do mesmo ano, foi um evento 
organizado pelo vereador Aluisio Pinheiro do Partido dos Trabalhadores. Esses e outros encontros 
realizados seguindo o padrao da oficialidade do movimento de radios comunitarias dentro do PT, 
trouxeram novos questionamentos para o movimento de radios comunitarias. 

As principais questoes que eram levantadas pelos representantes do PT faziam eco as questoes 
vindas por parte dos radiocomunitaristas. Elas eram relativas a basicamente tres pontos: a demora no 
processo burocratico de concessao, ao indefinido “apoio cultural” e a repressao da Anatel. Nestes 
encontros, algumas sondes possiveis foram criadas com base no parecer juridico do juiz Paulo 
Fernando Silveira. Essas tentativas de mobilizar os radiocomunitaristas para a continuidade da batalha 
juridica conseguiram com sucesso, atrair a participacao de varias expressoes do movimento e o PT 
tornou-se assim, o partido “olicial” das radios comunitarias. 
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Cap.IV 

Estudo de Caso 



Introdu^ao. 

Ate agora o trabalho procurou demonstrar que o movimento de radios livres surge 
espontaneamente no meio social e esta inserido dentro do contexto histarico da transicao do regime 
autoritario para o regime democratico. As radios livres surgem com uma proposta de democratiza9ao 
dos meios de comunica?ao baseada na experiencia europeia de apropria?ao popular das tecnologias de 
comunicacao, em especial a tecnologia do radio. As radios livres brasileiras nao desenvolveram um 
modelo pronto e acabado de comunica9ao altemativa, mas sim, ampliaram o conceito de espa?o 
publico para a comunicaQao, atraves de um esbogo de modelo, partindo do pressuposto de que os meios 
de comunica5ao para serem democraticos e populares, devem ocupar um espa?o desvinculado do 
Estado e do mercado, aliado aos movimentos sociais, e aos movimentos culturais. As primeiras radios 
livres eram voltadas para a produ9ao de informa9ao, cultura e liberdade de expressao. Esse esbo90 nao 
obedecia a uma regra especifica para a ocupa9§o do espectro eletromagnetico, cada radio deveria surgir 
de acordo com as aspira9oes daqueles que as criassem, obedecendo apenas aos ideais acima 
apresentados. Do surgimento das primeiras radios livres a forma9ao de um movimento, as radios fieis 
aos pressupostos da liberdade de expressao se organizaram regionalmente e de forma coletiva. Sao da 
Radio Xilik as primeiras propostas de articula9ao das pautas reivindicatarias do movimento, atraves da 
cria9§o de um coletivo de radioamantes. A partir desse momenta, o movimento de radios livres 
tambem passa a sofrer a influencia do discurso dos outros movimentos de democratiza9ao com quern 
passa a dialogar. Dentre esses movimentos, havia o movimento geral de democratiza9ao das 
comunica9oes, composto pelas entidades que se uniram em torno do projeto constitucional para a 
composi9ao do capitulo destinado a Comunica9ao Social. 
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A batalha constitucional travada pelo movimento de democratizacao promoveu poucas vitorias 
e algumas li?6es politicas importantes. Uma delas era de que o movimento de democratiza5ao havia 
conseguido se institucionalizar na figura do Conselho Nacional de Comunica?ao Social, e do “modelo 
publico” a ser criado, embora essas vitorias nao tivessem sido conseguidas na totalidade das propostas 
de transformacao. A hipotese defendida aqui e a de que o movimento de democratizacao das 
comunica56es embora compreendesse a importancia estrategica desse tema, ainda nao havia 
amadurecido o seu discurso de modo a apresentar propostas menos abstratas sobre o que seria o modelo 
publico de comunica5ao e sobre quais os criterios que fundamentariam a cria£ao do CNCS. 

Enquanto estes trabalhos eram realizados no Congresso, no meio social surgem as radios livres. 
A partir dos anos noventa, especificamente a partir de 1992, e que o movimento geral de 
democratiza5ao das comunica56es reconhece oficialmente como legitimas as reivindica5oes do 
movimento de radios livres e passa a apoia-lo. Do movimento geral surgem as lideran£as que irao 
propor um projeto de lei para as radios livres. Esse projeto cria a difcrenciacao entre os conceitos: 
radios livres e radios comunitarias . No espaco de dois anos o primeiro item a ser excluido do projeto 
inicial e o proprio nome do movimento -radios livres- e o conceito que o define. Esse processo de 
legaliza5ao marca a cria£ao do movimento de radios comunitarias, com carater definitivamente 
institucional e diverso em varios pontos, do movimento de radios livres. As batalhas juridicas travadas 
pela regulamenta£ao das radios comunitarias tiveram grande quantidade de apoio politico, mas a lei 
aprovada veio poluida de antagonismos influenciados pela enorme quantidade de projetos e 
anteprojetos sobre radios comunitarias que intervieram no seu processo de regulamenta£ao. 

Esse processo quase resultou na dissolucao total do movimento de radios comunitarias. Sao 
duas as hipoteses defendidas aqui e com respeito a essa dissoluQao parcial: a primeira e a de que a 
institucionalizacao das radios comunitarias por si, provoca o dm do movimento. 102 A segunda e a de 

que o processo de institucionaliza5ao das radios comunitarias acabou sendo uma tentativa do Estado de 

102 Isso pode ser observado no movimento de radios livres europeu que se desarticulou depois de conseguir a quebra do 
monopolio Estatal e a legalizafao. 
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controlar ainda mais o espectro radiofonico e o carater das experiences de radios livres. Esse processo 
nao deu cabo dos principals problemas existentes na politica de comunicaQoes do pais e por conservar 
indefinidos os mesmos antagonismos que geraram o movimento, ou sejam, aqueles oriundos da 
aproximacao do Estado com os interesses privados, permitiu que o movimento nao se desarticulasse 
por complete. 

O movimento de radios comunitarias ao ser institucionalizado acabou se reduzindo a pequenos 
nucleos cada um dos quais, buscando se adequar rapidamente as exigencias legais e disputar na frente 
da lista pelos pedidos de concessao. Ao verificar que o processo de legaliza?ao havia acabado por 
intensificar os mecanismos de controle do Estado e dos interesses privados sobre o espectro 
eletromagnetico, o movimento de radios comunitarias viu-se diante da situacao preconizada pelas 
radios livres contrarias a legaliza9§o. 

Sobre esse ponto, que marca a derrota do movimento de radios comunitarias, um ciclo e 
encerrado e inicia-se um novo periodo para o movimento, com o ressurgimento das radios livres e do 
dialogo entre estas e as radios comunitarias em torno da mesma questao original: da ilegalidade. 

Aqui o trabalho inicia sua pesquisa de campo, tendo participado ativamente de alguns debates 
importantes, que pautaram a postura das comunitarias ao longo de tres anos (2000-2003). 

Pelo fato de as observa?6es em campo, terem sido produzidas atraves da parti cipacao ativa na 
militancia, o trabalho relatara fatos e incidentes presenciados pela pesquisadora. Alguns documentos 
foram reunidos dessa participacao, de modo que nao estara contido neste relate apenas o ponto de vista 
pessoal da pesquisadora. Estes documentos consistem em grava?oes em fita cassete de palestras e 
entrevistas, videos e textos, com contcudo interpretative. 
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Radio Muda, breve historico (1991-2001). 



A historia da Radio Muda confunde-se com a historia da decada de noventa e dos individuos 
que viveram ao redor de seu c studio. E uma historia que envolve centenas de pessoas, dentro do 
perimetro de um bairro que abriga uma das maiores universidades publicas do pais. A Radio Muda, 
enquanto veiculo de comunicacao de livre acesso, dentro do campus universitario, deu voz a todos os 
tipos de protestos e manifcstacocs, politicas e culturais, que surgiram ou passaram pela Unicamp ao 
longo desses anos. Enquanto radio livre inserida no movimento de radios livres e comunitarias, a Radio 
Muda comeca a dialogar com outras experiences por volta de 1996. A questao da institucionaliza 5 ao 
das radios comunitarias, bem como o resultado da lei 9.612, provocaram o debate na Radio Muda e e 
atraves dela que o dilema vivido por estas experiences no Brasil, chega a Unicamp. A Radio Muda 
torna-se atraves de sua historia de resistencia e de livre apropriacao coletiva do meio radio, uma das 
experiencias do genero mais importantes no Brasil, chegando a ser vista como referencia nacional de 
radio popular e democratica. Parte dos meritos da Radio Muda vein do fato dela ser uma emissora 
compose por um coletivo engajado na questao da liberacao de frequencias para apropriacao publica. 
Este engajamento provocou manifcstacocs da Radio Muda em diversas regioes do pais atraves das 
chamadas “oficinas de radio”, que favoreceram o contato entre esta emissora e diversas outras 
espalhadas pelo territorio nacional. 103 Deste dialogo vein surgindo um novo movimento de radios livres 
no pais. 

Apesar de todo esse engajamento a Radio Muda e uma experience dentre inumeras outras 
formas de apropria 5 ao popular dessa tecnologia. Os meritos dessa experience nao podem ser 
desvinculados do contexto universitario onde ela surge, bem como nao pode deixar de ser dito que 
enquanto experience de radio livre universitaria, a Radio Muda esta perfeitamente adequada, mas nao 

103 As “oficinas de radio” realizadas pela Radio Muda, tem o objetivo de promover os principais conceitos de radio livre e 
comunitaria, bem como novas iniciativas neste campo. Elas sao geralmente realizadas em universidades e eventos sociais 
importantes, tais como o Forum Social Mundial. 
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pode ser tomada como exemplo ideal de apropriacao do meio radio, se pensada em outro contexto 
socio-cultural. 

Dois pontos devem ser colocados para que melhor se possa compreender por que esta 
experiencia foi escolhida por este trabalho: a Radio Muda se insere no debate da legaliza£ao das radios 
comunitarias tardiamente. Ela sobrevive a margem do processo de organiza£ao e regulamenta£ao das 
radios comunitarias nao se adequando, portanto, ao modelo de radio comunitaria defendido pela lei. 
Dessa forma, quando os integrantes do coletivo desta emissora se inserem nos debates gerados pela 
legal izacao, o fazem de “fora” do movimento de radios comunitarias, re-introduzindo parte do discurso 
defendido pelas primeiras radios livres do pais e que havia sido “esquecido” pelo movimento. O ponto 
principal do debate que a Radio Muda leva para dentro das radios comunitarias gira em torno das 
conseqiiencias da institucionaliza 5 ao, a “verticaliza 5 ao” do movimento, a desmobilizacao e a 
necessaria retomada dos debates em tomo da democracia na comunica 5 ao. O discurso politico 
defendido pela Radio Muda e analogo, em muitos pontos, ao discurso da Xilik de 1985 e e muito 
diferente do atual discurso das radios comunitarias. Por esta razao esta experiencia e vista pelas 
entidades representativas do movimento de radios comunitarias como “invasora” ou, em “oposicao” as 
reivindica 5 oes das comunitarias por elas representadas. Apesar da visao de algumas das entidades 
representativas ser essa, o dialogo entre a Muda com diversas radios comunitarias propriamente ditas, 
caminha para o entendimento e a formacao de parcerias. 

Dessa rclacao entre a Radio Muda e o movimento de radios comunitarias e possivel perceber 

com clareza a dinamica dos movimentos sociais que sao absorvidos pelo controle do Estado. A 

fonna 5 ao de entidades representativas das radios comunitarias foi uma exigencia do proprio sistema 

politico do Estado burocratico. Assim como um partido politico para se fonnar necessita estar 

representado em todos os estados da federacao, uma entidade que pretende representar parte do que se 

compreende por Comunicacao Social, deve ter uma dimensao efetivamente representativa dentro da sua 

area de militancia. As entidades e associates de radios comunitarias passaram buscar dentro do 
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movimento, o grau de hegemonia necessario para disputar junto do Govemo Federal, a “vaga” no 
Conselho de Comunica 5 ao Social, teoricamente destinada a radiodifusao publica e assim, poder 
dialogar diretamente com o Congresso sobre pollticas de radiodifusao. Desse processo as entidades 
representativas passam a buscar niveis de consenso que sao praticamente impossiveis, dadas as 
condicocs historicas do desenvolvimento desse movimento, que ja foram esmiuQadas aqui 
anterionnente. Para atingirem esse consenso, as entidades que disputam a hegemonia no movimento 
passaram a descartar a diversidade de opinioes existentes internamente, nivelando atraves do discurso 
da legalidade, as radios que fazem parte do conceito “comunitaria”. A rela?ao entre a Radio Muda e 
essas entidades representativas, demonstra que apesar de ambas defenderem a democracia na 
comunica 5 ao, seus discursos e suas formas de atuacao sao diferentes, quando nao sao opostos. 

O segundo ponto que tambem elucida o primeiro: a Radio Muda em si nao existe, “sao apenas 
equipamentos ligados em serie”. Ela consiste na existencia de um grupo de pessoas que trabalham 
coletiva e voluntariamente sobre a ideia de se construir um canal aberto de comunica 5 ao dentro do 
campus universitario. Sua fonna de organ izacao horizontal, fonte de todas as suas promessas 
democraticas, tambem e a fonte de seus problemas. Sobre esse ponto, podemos observar as verdadeiras 
difcrencas existentes entre essa experiencia de radio livre, o modelo de radio comunitaria e o modelo 
de radio comercial. A organizacao horizontal dessa radio e aquilo que lhe pennite funcionar ha 12 anos 
sem a interven 5 ao institucional e do mercado e e talvez, a fonte do estereotipo que ela ajudou a 
construir para si propria, com o apoio da midia comercial, altemativa e da Internet, de ser um “modelo” 
em comunica 5 ao democratica. Embora seus integrantes tenham consciencia de que esse “modelo” nao 
sobreviveria fora do contexto universitario, a imagem de “radio mais democratica do pais”, faz parte do 
discurso politico em favor das formas anarquicas de organiza£ao. 

Desde pelo menos 1992, a Radio Muda tern se desenvolvido no sentido de ser instrumento para 
as diversas vozes existentes dentro da comunidade estudantil. Sua origem e controversa, mas se remete 
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ao principio do movimento de radios livres universitarias, representadas pela Radio Xilik em Sao Paulo 
de 1985. 



Ha quem defenda que a radio surge em 1986, numa republica estudantil situada no bairro da 
Vila Nova em Campinas. A Radio Sociedade Anonima, que ia ao “ar” irregularmente em algumas 
horas por semana. Essa radio, por mais prosaica que tenha sido, teria dado origem a ideia de se criar 
uma radio livre na Unicamp. O Diretorio Central Estudantil (DCE) teria tido um representante que 
conhecera a Radio Sociedade Anonima e passara a defender desde entao, a ideia de se criar uma radio 
que fosse vinculada ao movimento estudantil. O projeto pareceu empolgar o DCE que acabou 
adquirindo um transmissor de FM com 50 watts de potencia e sintonizado na frequencia 106,5 MHz. 104 
O fato e que em 1991 os equipamentos do estudio ja haviam sido adquiridos, mas faltava ainda um 
local para ser a sede da radio. Em 1992, os estudantes decidiram montar os equipamentos dentro de 
uma “sala de entulho”, sob uma caixa d’agua, na praca central do campus. O lugar nao poderia ser mais 
apropriado, pois a caixa d’agua com mais de 30 metros era alta como uma torre e a sala possuia o exato 
tamanho para um estudio. Ela inaugura suas atividades e em pouco tempo o coletivo de programadores 
conta com mais de cinqiienta estudantes. 

Vinculada inicialmente ao DCE a radio conta com um pequeno, mas importante apoio 
financeiro, suficiente para a manutencao dos equipamentos do estudio. Seus programadores eram 
estudantes que se volutariavam a manter a radio no ar pelo maior tempo possivel. A ideia era 
transformar a radio num veiculo de comunica9ao do movimento estudantil, por isso ela deveria ser 
aberta para a participa?ao de qualquer estudante. Um ponto positivo nesta proposta era a ausencia de 
um curso de Comunicasao na Universidade Estadual de Campinas. Isso favoreceu a proposta de que a 
radio servisse aos estudantes de qualquer area, mantendo-se, portanto aberta. 



104 Houve tambem a tentativa de se criar outras duas radios livres nos campus da Unicamp de Limeira e Piracicaba: as radios 
Cega e Surda. Ha quem diga que em 1993 essas duas outras radios chegaram a ser criadas. O que e possivel afirmar e que a 
radio Cega do campus de Limeira, realmente chegou a transmitir, tendo sido fechada e reaberta diversas vezes. 
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A participate) dos estudantes se intensificou e a Radio Muda passou a fimeionar durante todo o 
horario comercial conseguindo com isso, se projetar para toda a comunidade estudantil do distrito de 
Barao Geraldo que abriga o campus universitario. Sempre levando o discurso da comunicacao livre, a 
radio se identificou desde o inicio com o movimento de radios livres, tanto o europeu, quanto o 
brasileiro. Atraves do discurso da liberdade das ondas, ouvintes de fora da comunidade estudantil 
comegaram a procurar pela radio. Logo estes se tomaram programadores da emissora e a radio 
expandiu seu discurso libertario tambem para a comunidade de Barao Geraldo. 

Os temas que envolviam o nome ou a estrutura da radio, entre outros, eram sempre discutidos 
nas reunioes dos programadores que compunham o coletivo, logo, esse coletivo passou a ser a instancia 
decisoria maxima, superando o poder decisorio do DCE nas questoes que envolviam a radio. A 
principio o DCE reagiu a esse movimento de autonomizagao da emissora, alegando que era o 
representante oficial do movimento estudantil e que por isso, seria o orgao representative da radio. Mas 
o coletivo composto por estudantes que nao estavam ligados diretamente ao movimento estudantil, era 
mais numeroso do que a representagao do DCE e acabava tomando as decisoes mais importantes. Esse 
processo de autonomizagao embora tivesse comegado em 1993, so foi oficializado tres anos depois, 
antes que a Radio Muda pudesse se manter sem o apoio financeiro do DCE. 

Durante esse periodo a historia desta emissora esteve ligada a historia do DCE. O Diretorio 
Central Estudantil da Unicamp e o representante oficial do movimento estudantil interno junto a 
instituigao universitaria. Por essa razao, esta atrelado a um sistema eleitoral de representagao e imbuido 
de responsabilidades como, por exemplo, gerir os espagos concedidos a livre manifestagao estudantil. 
Teoricamente toda e qualquer manifestagao politica estudantil, deveria contar com o apoio e a 
representagao do DCE, ao mesmo tempo em que o DCE deveria por sua vez, provocar o debate 
estudantil e propor a mobilizagao em torno de questoes politicas relativas a vida academica. A Radio 
Muda surge de uma iniciativa como essa, mas que em pouco tempo escapa ao controle gestor do DCE, 

que nao consegue mais exercer seu poder decisorio sobre este espago de manifestagao. 
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As razoes para a composiQao desse quadro fazem parte da historia do DCE que nao cabe ser 
escrita aqui. O fato e que a Radio Muda depois de ter seu transmissor roubado em 1995, se desvincula 
completamente do DCE, passando a ser gerida exclusivamente pelo seu corpo de programadores. Isso 
faz com que a emissora encare a dura realidade de ter que se sustentar sozinha, o que era impossivel 
sem o envolvimento de boa parte da comunidade estudantil. Com problemas tecnicos oriundos da falta 
de fundos, a radio praticamente nao existiu entre os anos de 1995 e 1999, funcionando com uma 
potencia inferior a 10 Watts e com baixa participacao, mantendo, porem, a ideia de ser uma radio 
aberta, gerida por um coletivo horizontal de programadores. Apos algumas tentativas, esse coletivo 
conseguiu uma reuniao com representantes de centros academicos, uma planilha de custos foi 
distribuida, os problemas enfrentados pela emissora desde o roubo do transmissor foram esmiu9ados e 
finalmente, os representantes dos CA’s acabaram por concordar em auxiliar na reestrutura9ao da Radio 
Muda. A partir dai a emissora passa cada vez mais a fazer parte da comunidade estudantil e a dar 
enfase ao debate da dcmocratizacao dos meios de comunicacao no campus universitario. 

Essa situacao perdurou ate o ano de 1999, quando finalmente foi reunido o montante necessario 
para a compra de um novo transmissor, adquirido no final desse ano. A partir dai novos problemas 
come5aram a ocorrer dentro da emissora. Ao contrario dos anos anteriores, esses problemas nao eram 
fundamentalmente tecnicos, mas sim, politicos. A qualidade tecnica trouxe novas possibilidades para o 
uso da radio, dentre elas, a possibilidade de efetivar a radio como veiculo de contesta?ao e engajamento 
politico, alem da finalidade de promover manifesta9oes culturais atraves de uma estrutura que 
privilegiava a produ9§o cultural existente fora do mercado. 

A Radio Muda transmite atualmente em 50 watts na freqiiencia 105,7 MHz e pelo seu endere90 

na web compartilhando uma tecnologia de software livre, pelo servidor do Centro de Midia 

Independente de Londres, numa parceria que come90U com a atua9§o da Radio Muda no II Forum 

Social Mundial. Ela tambem possui uma lista de discussoes por e-mail, onde programadores, ex- 

programadores, simpatizantes, lideran9as de outros movimentos se comunicam em rede. Alem disso, a 

158 




radio fundou ao lado de outras emissoras universitarias livres, uma rede de radios livres que tambem 
possui uma lista aberta de discussao por e-mail e uma pagina eletronica . 105 

O coletivo retoma nesta altura de seu desenvolvimento, antigas discussdes politicas que nao 
haviam se desenvolvido antes por causa dos problemas tecnicos, uma vez que como radio “ilegal”, ela 
se via automatic amente imersa dentro de um movimento de contestagao contrario a politica de 
comunicacocs brasileira. A questao de fundo era: por estar automaticamente imersa no movimento de 
radios livres, a Radio Muda deveria participar ativamente dele? 

Na tentativa de responder a essa questao, novas questoes foram surgindo e com elas o debate 
entre os “mudeiros”. 

Estrutura: 

“(...) e eu me organizando, posso desorganizar e eu desorganizando, posso me organizar”. 

(“Da Lama ao Caos”, Chico Sciense) 

Para melhor compreender a Radio Muda e sua posigao diante do movimento de radios livres e 
comunitarias, e necessario entender como ela se organiza. Ja foi dito que os programadores da radio 
fazem parte do coletivo e que este e o responsavel pelas principais decisdes que envolvam o nome da 
emissora, bem como o responsavel pela manutengao tecnica dos equipamentos e pela introdugao de 
novos integrantes a cada semestre. Esse coletivo nao possui liderangas verticais formalizadas. Cada 
integrante possui o direito de propor pautas de reuniao, contestar, aprovar ou nao as decisoes que sao 
sempre tomadas por consenso. Para haver consenso deve haver aprovagao, ou rejeigao da maioria 
absoluta do coletivo. Raramente se usa o voto como forma de decidir questoes, esta forma e ate evitada 
pelo coletivo, que acredita existirem entre o “sim” e o “nao”, diversos pontos de vista a serem 
considerados. Ao evitar o voto, o coletivo permite que estes pontos de vista sejam expressos e que as 



www.radiolivre.org.br 
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questdes sejam avaliadas com todas as nuances possiveis . 106 Essa fonna de se chegar ao consenso para 
decidir sobre questdes de interesse geral e demorada e muitas vezes exaustiva, nem sempre 
correspondendo com a urgencia dos problemas. Nestes casos os “mudeiros”, ou seja, os programadores 
da emissora, possuem um grau de autonomia suficiente para decidir sobre questoes de urgencia, que 
deverao posterionnente, ser apreciadas pelo coletivo. Esse grau de autonomia vein respaldado pelas 
relacdcs interpessoais. Dificilmente um “mudeiro” decide sozinho sobre alguma questao urgente, pois 
muitos se conhecem e formam grupos dentro do coletivo, que sao geralmente consultados quando nao 
ha tempo disponivel para convocar a totalidade dos programadores. 

Esses grupos se formam espontaneamente e e comum que alguns deles se engajem mais do que 
outros nas atividades relacionadas a radio, o que gera em algumas ocasioes, uma verticaliza5ao 
infonnal das decisoes. Porem essa verticaliza5ao nao tern poderes para atingir o contcudo dos 
programas sob qualquer forma de sclecao de novos integrantes ou censura de informacocs, o direito de 
cada programador de se manifestar contrario as decisoes do coletivo, as decisoes individuals ou de 
grupo e respeitado, bem como a liberdade de expressao atraves dos microfones da emissora. Quando 
um grupo passa a concentrar muitas tarefas, geralmente surge dentro do coletivo um grupo opositor e 
desta forma, a horizontalidade da radio e re-equilibrada. Todas as atividades relacionadas a radio sao 
voluntarias, isso faz com que seu progresso dependa do engajamento de cada programador, tanto o 
engajamento individual, quanto coletivo. As diferen?as de opiniao existentes no interior do coletivo sao 
resolvidas na base do debate e da experimenta5ao, pois a radio nao tern nenhum compromisso com o 
fonnato rigido de um determinado padrao de qualidade. 

Sendo uma radio livre universitaria, ela nasceu adaptada a flexibilidade da comunidade 
academica. A cada semestre novos programadores sao incorporados e alguns dos antigos vao embora. 
Por essa razao o coletivo muda seu perlil num ciclo de aproximadamente dois anos e com essa 

106 Atualmente a organizaijao das reunioes do Coletivo tem sido discutida, pois a radio conta hoje com aproximadamente 
200 programadores. As reflexoes acerca do processo decisorio do coletivo ainda nao se definiram, questoes como o voto e a 
participa?ao dos novos “mudeiros” tem sido pauta das ultimas reunioes. 
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mudanca, a grade de programacao e as ideias desenvolvidas tambem se modificam. As decisfies do 
coletivo sao sempre provisorias, pois nao ha ata formal de reunifies, nem qualquer padrao estatutario. 
Existem apenas alguns principios a serem observados por todos os programadores e o coletivo e o 
responsavel pela prote?ao destes principios: 

Alguns “principios mudos”: 

A Radio Muda nao e proselitista nem comercial, ou seja, nao veicula propaganda politica para candidatos ou 
partidos, nao veicula propaganda religiosa, nem comercializa seus horarios. 

A Radio Muda deve ser utilizada com bom senso, procure sempre respeitar os principios contidos nos Direitos 
Humanos. 

Mantenha o estudio limpo, preserve a integridade fisica dos objetos e equipamentos, nao consuma bebidas 
alcoolicas proximo dos equipamentos (pode ser perigoso). Nao consuma qualquer outra droga dentro do 
estudio ou em seus arredores (porta, entrada, bancos ao redor da Muda). 

A Radio Muda e uma radio livre, ou seja, voce pode falar o que quiser, mas lembre sempre ao ouvinte que a 
sua opiniao e pessoal e nao reflete a opiniao do Coletivo. Procure manter o bom senso, lembrar-se de que 
muitas pessoas podem estar ouvindo, para nao dizer nada que venha comprometer outros mudeiros ou a radio. 

Os ouvintes tambem tem o direito de se manifestar pelo telefone, ou pessoalmente no estudio, procure 
preservar esse direito, pois a radio e livre. 

Nao tome decisbes que envolvam a Radio Muda sem antes consultar a opiniao do Coletivo. Somente ele e 
quern tem soberania para decidir sobre questoes que envolvam o nome da Radio. 

Procure frequentar as reunioes do Coletivo, nessas reunioes voce tem o direito de expressar suas opinioes 
politicas, de assumir funcSes dentro das comissoes e decidir sobre questSes relativas a radio, bem como se 
informar sobre ela e os diversos grupos que a compSe. 

Este e um veiculo nao comercial, procure evitar reproduzir o conteudo ou o modelo das radios e Tv’s 
comerciais, invente! Seja criativo! A Radio Muda tambem e experimentacao sonora e arte. 107 



Os grupos que compfiem o coletivo se organizam durante as reunifies para realizar tarefas, estas 
tarefas sao divididas em comissoes especificas e provisorias. A cada inicio de semestre a comunidade 
de Barao Geraldo e convocada para compor a grade de programacao. As vagas sao disputadas entre os 
pretendentes e sem qualquer intermedio seletivo do coletivo: este e o primeiro teste de dialogo pelo 
qual os novos pretendentes tem de passar para conseguirem um horario na programacao. Fechada a 
nova grade, cada programador paga uma taxa semestral e simbfilica para a radio, faz uma cfipia das 
chaves do estudio e passa por uma oficina preparatory, onde os novos “mudeiros” se informam sobre 
“os principios mudos”, como rnexer nos equipamentos, o que e uma radio livre, como sao tomadas as 
decisfies na Radio Muda, etc. 108 

107 Este conjunto de principios foi elaborado e aprovado pelo coletivo de 7 de abril de 1997. Foi publicado no mesmo ano na 
antiga pagina eletronica da radio Muda no enderefo: www.fee.unicamp.br/~muda . 

108 Esta taxa foi de 1993 a 2001 na base de cinco reais a serem pagos uma unica vez por semestre, para cada horario de 
programa. Atualmente o valor e de dez reais por hora de programa, a serem pagos uma unica vez por semestre. Assim, o 
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Apesar de estar perfeitamente adaptada ao fluxo flexivel de pessoas que passam pela 
universidade, a radio nao tem qualquer vinculo com as institutes universitarias, ela e auto-sustentavel 
e sobrevive de doa?oes, festas, da venda de camisetas e videos produzidos pelos seus programadores. 
Durante muitos anos ela foi inclusive ignorada pela reitoria, que preferia oficialmente anunciar 
desconhecer a existencia de uma radio livre no campus. Essa ausencia de vinculo possibilitou que a 
radio se desenvolvesse na universidade como uma atividade de extensao espontanea dos estudantes. 
Conseqiientemente, os frutos colhidos pela parti cipacao da Radio Muda no espectro radiofonico, so 
poderao ser imputados aos csforcos da propria emissora atraves do coletivo que a compoe nao havendo, 
portanto, qualquer cobertura politico-partidaria, institucional, ou financeira que seja responsavel pelo 
seu desenvolvimento. 

Outro dado estrutural diz respeito a programacao da radio. Ao contrario de outras experiences 
como, por exemplo, a Radio Xilik, os programas da Radio Muda sao em geral confeccionados em 
dupla ou individualmente, havendo apenas alguns programas feitos por mais de duas pessoas. Essa 
caracteristica da radio faz com que a qualidade dos programas seja muitas vezes inferior ao desejado: o 
programador e responsavel por organizar seu acervo musical, pelo manuseio dos equipamentos, pela 
locucao e pelo roteiro do programa. Os programas sao em sua grande maioria realizados ao vivo e por 
isso e muito comum ocorrerem falhas tecnicas e improvisacocs. Na Radio Xilik, por exemplo, cada 
programa era da responsabilidade de um grupo entre seis a dez pessoas, que dividiam as tarefas entre si 
levando ao “ar” programas com acabamento tecnico de qualidade. Apesar do carater individual dos 
programas da Radio Muda, ela nunca foi utilizada como “palanque” eletronico para radialistas com 
aspirates politicas . 109 



programador que ira fazer uma hora por semana de programa, por exemplo, paga apenas dez reais por semestre. 

109 E muito comum no Brasil o fenomeno dos radialistas politicos. Para evitar que a Radio Comunitaria Noroeste de 
Campinas, atualmente fechada, se tomasse “palanque eletronico” de politicos ou aspirantes oportunistas, os programas eram 
concedidos a grupos interessados, raramente a individuos. Sobre o fenomeno dos radialistas politicos ver em: NUNES, 
Marcia Vidal. Radio e Politico: do microfone ao palanque. Os radialistas politicos emFortaleza (1982-1996) . Sao Paulo: 
Annablume, 2000. 
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Essa atividade intensiva, realizada muitas vezes individualmente, acaba sendo profissionalizante. 
Os programadores mais antigos acabam se acostumando com a realizacao de todas as tarefas do 
programa, o que faz com que a qualidade aumente conforme o tempo e que o programador aprenda a se 
comunicar de forma cada vez mais cliciente. Por outro lado, esse carater individual dos programas 
provoca muitas vezes a desmobilizacao do coletivo, pois a parti cipacao de cada programador na gestao 
da radio, muitas vezes nao se estende para as tarefas coletivas. Essa desmobiliza£ao, entretanto, faz 
parte de um ciclo de vivencias que acaba por “educar” os seus integrantes incentivando-os a 
participator nos momentos em que o coletivo se enfraquece, a radio perde em qualidade tecnica. 
Quando ela se deteriora tecnicamente, todos os programadores sao afetados e por isso se manifestam, 
gerando mobilizacao e fortalecendo o coletivo. A sobrevivencia da radio depende da atuacao em 
coletivo de cada individuo envolvido. 

A comunica 5 ao interna e tao importante para o coletivo quanto a comunica 5 ao via radio, ainda 
assim, muitos programadores nao participam ativamente. Participam atualmente das reunioes do 
coletivo em media de 20 a 40 pessoas, embora haja cerca de 100 programas inscritos na grade e 
aproximadamente 200 programadores. Um grande contingente de “mudeiros” veteranos, a maioria 
bastante engajada, ainda nao deixou a emissora. Por estarem a mais tempo envolvidos com as questoes 
politicas da radio e do movimento, acabaram se distanciando dos novos “mudeiros” que assumem 
programas na radio sem, no entanto, conhecerem sua historia de resistencia e posicionamento politico. 
O debate aprofundado das questoes que envolvem nao apenas a Radio Muda, mas todas as radios 
ilegais do pais, e muito distante da ideia que os novos programadores fazem sobre os meios de 
comunicacao e sobre as radios livres. Esse distanciamento provoca reflexoes e debates internos sobre a 
atuacao do coletivo e dos grupos que o compoe. 

Esses dados estruturais, embora exaustivos, sao muito semelhantes a outras apropriacocs 

coletivas do meio radio e muito diferentes em compara 5 ao com a estrutura institucionalizada das radios 

comunitarias e das radios comerciais. As diferen£as estruturais entre um e outro modelo, por assim 
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dizer, pautam parte das questoes mais importantes acerca das nococs desenvolvidas sobre o que e 
comunicacao democratica. 



O debate democratico. 

Um primeiro ponto a ressaltar diz respeito a ideia que se constroi acerca da liberdade de 
expressao. Vimos que do ponto de vista dos meios de comunicacao comerciais, o conceito democratico 
de comunicacao gira em torno do tema da liberdade de expressao e do acesso publico. As radios livres 
e comunitarias tambem utilizam os mesmos conceitos para definir o que e democracia na comunicacao, 
mas em seus discursos, a liberdade de expressao e o acesso publico ganham outros enfoques. 

O segundo ponto e a ausencia do capital nas experiences autenticas de radios livres e 
comunitarias. Estando a margem da logica do lucro comercial, os grupos que compoem as radios 
constroem outro tipo de apropriacao. 

O terceiro ponto e a propria estrutura que surge da ausencia do dinheiro como intennediador da 
infonnaQao e do acesso. 

Para radios que a exemplo da Radio Muda sao apropriadas publicamente, as nococs criadas em 
torno dos conceitos de acesso e liberdade de expressao, sao muito diferentes daquela formalizada pelo 
discurso das empresas comerciais e do Govemo. 

A rigor, a nocao de que os meios de comunicacao eram bens publicos para a apropriacao privada, 

surge atraves da ideia de que esses meios, por serem instrumentos poderosos de mobilizacao da opiniao 

publica, necessitavam de mecanismos de controle por parte do poder publico, que deveria garantir que 

ordem nao fosse ameacada atraves da “ma” utilizacao dos meios. Essa tutela do Estado esta presente na 

formacao das redes de comunicacao brasileiras tanto no momento de expansao do radio, sob a ditadura 

de Getulio Vargas, quanto no momento de expansao da TV, sob a ditadura militar. Neste contexto, a 

criacao de mecanismos para evitar a “ma” utilizacao dos meios de comunicacao so pode ser 
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compreendida como dispositivos limitadores do acesso as informacocs contra-hegemonicas. Esses 
dispositivos foram instalados tanto na fonte do acesso, atraves da centraliza£ao das concessoes e da 
proibicao da compra de transmissores, quanto no proprio fluxo de informacao, atraves dos dispositivos 
de censura. 

Essa nocao de salvaguardar a ordem publica e que mascara a autoridade de uma classe dominante 
que se sente ameacada diante do discurso contra-hegemonico prevalece ate hoje. A grande batalha 
constitucional pela dcmocratizacao das comunicacocs nos anos oitenta, tambem pode ser vista do ponto 
de vista do declinio das no?oes de Estado-Na?ao em favor do desenvolvimento do neoliberalismo. Com 
o desenvolvimento economico do Brasil e as pressdes internas e extemas para a definitiva entrada do 
pais no comercio mundial, enfraquece a ideia do protecionismo do Estado e com isso, toda a estrutura 
centralizadora que o sustenta. A batalha constitucional pela democratiza5ao das comunicacocs e 
tambem a batalha pelo enfraquecimento da tutela do Estado sobre o comercio das informacocs e dos 
meios de comunicacao. Desse processo que se inicia por volta de meados dos anos setenta, o discurso 
politico empresarial reclama por maiores possibilidades de negocios, no campo das comunica56es essas 
reivindicacocs ora se fundem, ora se travestem no discurso democratizante. 

Os empresarios de comunica5ao lutam por maiores possibilidades de acesso aos meios, embora o 

conceito de acesso signifique a amplia^ao das redes de comunicaQao ja existentes e a possibilidade de 

que cada cidadao brasileiro possa se converter em usuario dessas redes. Para os empresarios de 

comunica5ao todo cidadao deve ter acesso aos aparelhos de radio e Tv, conseqiientemente ao consumo 

das infonna?6es que sao produzidas pelos proprios meios de comunica5ao comerciais. A ideia de 

expansao dos negocios distorce ponto a ponto o discurso democratico. Por outro lado, os empresarios 

apoiam a queda do dispositivo de censura previa. Apesar dessa ser uma reivindicacao legitima, os 

empresarios consideram como censura apenas os limites impostos de “fora para dentro” do conselho 

editorial de cada empresa. Assim sendo, sao considerados como censura tanto aquela imposta pelo 

Governo, quanto as propostas da Sociedade Civil pela cria^ao de controles democraticos da 
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informacao. Ja foi dito que estes dispositivos democraticos de controle tinham por objetivo principal 
garantir a linalidadc educativa e cultural dos meios de comunica9ao, bem como impedir a formacao de 
monopolios de comunica9ao. 

Neste discurso empresarial, a liberdade de expressao aparece na fonna de uma garantia que deve 
ser dada aos proprios empresarios. Para eles sao os conselhos editoriais das empresas de comunica?ao 
que devem ser responsaveis por veicular, ou nao, as informa9oes coletadas pelos jornalistas. Com a 
expansao delinitiva do modelo comercial, o acesso a transmissao de infonna9oes so pode existir 
atraves dos seus respectivos conselhos editoriais, desse modo tanto aos jornalistas, quanto ao cidadao 
comum, o acesso a transmissao so pode existir quando a informa9ao estiver de acordo com a politica 
editorial das empresas que comandam os meios. 

A batalha constitucional travada por esses empresarios pretendia implantar definitivamcnte o 
modelo de comunica9ao privado e desvinculado completamente do Estado. O que ocorreu foi um maior 
distanciamento da tutela do Estado sobra a politica de comunica9ao, a cria9§o da ANATEL representa 
esse distanciamento por um lado, por outro, representa que o Govemo nao abriu mao completamente 
de seu direito tutelar sobre o espectro, embora este direito esteja hoje reduzido diante do poder 
economico e politico adquirido pela classe empresarial que explora os meios de comunica9ao ha quase 
trinta anos. 

Aparentemente os conceitos de liberdade de expressao e acesso sao os mesmos utilizados por 
uma outra classe que tambem luta pela democratiza9ao dos meios de comunica9ao. No interior da 
Sociedade Civil, o movimento pela democratiza9ao das comunica9oes compreende esses mesmos 
conceitos de forma oposta aos empresarios e responde como pode, na fonna de projetos democraticos 
de comunica9ao. 

Observamos que os projetos constitucionais liderados por entidades da Sociedade Civil, 

pretendiam inicialmente que a Constitu^ao garantisse normas para a funda9ao de um novo modelo de 

comunica9ao. Essa batalha constitucional fracassou diante da articula9ao de Centro-Direita, ligada aos 
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empresarios e obteve apenas parcos avancos com rclacao ao modelo de comunicacao anterior. Estes 
avan^os, como ja foi visto, foram basicamente a criacao de um Conselho de Comunicacao Social e a 
descentralizaQao do poder de outorga e concessao de canais das maos do Executivo Federal para o 
Legislativo. 

Dentro da Sociedade Civil, mas a margem das batalhas constitucionais, surge o movimento de 
desobediencia civil das radios livres e que responde ao discurso democratizante, inserindo uma pratica 
de comunicacao onde os conceitos de liberdade de expressao e acesso sao opostos aqueles defendidos 
pelos empresarios. 

Democratizar o acesso para as radios livres significa dispor canais e freqiiencias para a 
apropriacao direta do cidadao enquanto emissor de informacao, ou seja, as radios livres pressupoem 
que o cidadao comum nao e um agente meramente passivo na rota de circulacao das informacoes. De 
fato as informacoes repercutem na sociedade e encontram multiplicadores e formadores de opiniao que 
atuam no ambiente familiar, de trabalho, de lazer, etc. Os estudos em comunicacao, tais como os 
estudos nas proprias radios comunitarias demonstram que as informacoes colhidas pelos individuos, 
desde aquelas que formam seu arcabouco cultural e psicologico pessoal, ate as nococs compartilhadas 
do mundo da vida, atuam como mediadores nas relacocs de comunicacao. 

“Na medida em que o funcionalismo se enraiza nos estudos de comunicagao, avanga-se da 
problematica teorica o que a midia faz para as pessoas?, para a questao o que as pessoas fazem com a midia? 

A mudan?a de perspectiva, segundo Katz, baseia-se no pressuposto de que mesmo a mensagem da mais 
potente midia nao pode influenciar um individuo que nao faga uso dela no contexto sociopsicologico em que 
vive. (PAULINO, 2001, p.39)” 

No cotidiano social as informacoes circulam sendo constantemente transformadas pelas inumeras 
media5oes que sofrem em suas trajetorias. As respostas sociais as informacoes veiculadas pela midia 
dentro do atual modelo de comunicacao, se convertem em novas informacoes que sao incorporadas, 
selecionadas, reconfiguradas ou nao, pela propria midia e novamente veiculadas. As tecnologias de 
comunicacao cumprem no mundo tnodemo a tarefa de tornar publica as informacoes. Os controles 
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editoriais cumprem a tarefa de pautar dentre todas as informacocs em circulacao no meio social, 
aquelas que serao consideradas relevantes. Desse modo as Ciencias da Comunicacao, os empresarios e 
a classe politica consideram que existe uma relacao comunicativa entre a massa social e os meios de 
comunicacao. O receptor esta ligado ao emissor atraves dos meios e das mediacoes. Retomando a 
questao colocada no fragmento de texto reproduzido acima sobre o que as pessoas fazern com a midia? 
A luz do conceito de comunicacao defendido pelas radios livres frente ao atual modelo, essa questao 
sofre uma transformacao: quern tern acesso a midia e para o que? 

Com o advento da tecnologia digital a questao do acesso passa a ser compreendido na pratica 
como aquele em que qualquer um pode se apropriar de tecnologias de comunicacao corno emissor de 
infonnaQoes. Esse conceito de acesso ja vinha sendo defendido pelas radios livres antes mesmo da 
criaQao da Internet. A questao do acesso com as novas tecnologias de comunicacao acaba por se diluir 
em outras questoes, que envolvem a territorialidade, a coletividade, etc, tornando-se menos importante, 
uma vez que a tendencia que se observa mundialmente e a da sua universalizacao. No entanto esse 
acesso ilimitado e irrestrito, pressuposto pela tendencia de universalizar a rede mundial de 
computadores, nao vein acompanhado do acesso ilimitado e irrestrito as tecnologias tradicionais de 
comunicacao como o radio e a TV. Apesar do advento da Internet, a questao do acesso as tecnologias 
tradicionais, permanece num piano a parte por assim dizer, pois que o radio e a TV ainda sao os meios 
de comunicacao com maior poder de penetracao social e por esse motivo, sao mantidos sob controle. 
A continuidade dos dispositivos de controle ao acesso em sentido amplo das tecnologias “analogicas” 
de comunicacao, ainda e um problema nao solucionado pelo desenvolvimento de uma concepcao de 
comunicacao democratica. 

A ideia de que o espectro eletromagnetico e um bem publico restrito, nao explica a ausencia de 

incentivo aos projetos de comunicacao que visam organizar o acesso ao radio ou a TV a qualquer 

cidadao na posicao de emissor de informacao. Essa questao da limitacao do espectro radiofonico afasta 

a atencao do foco principal a ser observado: o acesso aos meios de comunicacao e controlado porque 
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nao interessam nem a classe politica, nem a classe empresarial, quebrar central izacao e unilatcralizacao 
do fluxo de informacocs. Embora haja uma rela?ao comunicativa entre a massa e a midia, na medida 
em que esta ultima esta centralizada nas maos do Estado e da classe empresarial, nenhuma informa9ao 
que e veiculada atraves dela, escapa ao interesse daqueles que detem o seu controle. Da mesma forma, 
e atraves do modelo comercial de comunicacao, que boa parte do mercado e da politica se 
movimentam. Sao as grandes redes comerciais que introduzem inovacocs culturais, tecnologicas, 
morais, que pautam as grandes discussoes politicas e sociais do pals. Existe uma relacao organica entre 
o sistema de comunica9ao centralizado e o modo capitalista tardio de producao, o que justifica a 
existencia dessas redes e lhes confere um papel de destaque para a manutencao do sistema produtivo da 
sociedade. 

A questao do acesso em sentido amplo, colocada pelo movimento de radios livres e comunitarias 

esbarra num dos pilares que sustentam o capitalismo tardio, ou seja, no controle sobre as redes de 

comunica5ao, para controlar o mercado e a politica. Os meios de comunica9ao estao inseridos nesta 

logica e a tecnologia digital surge corno o instrumento mais aperfcicoado para a reproducao do sistema, 

porque eleva a eficiencia do trabalho e a velocidade da produ9§o a maxima potencia ja conseguida, ao 

mesmo tempo em que publiciza inserindo os produtos no mercado. Com as possibilidades introduzidas 

pelo avan^o da tecnologia, a comunicaQao torna-se uma necessidade crescente e cotidiana, tanto para os 

individuos, quanto para o proprio sistema produtivo. Pode parecer contraditorio o fato de que a mesma 

tecnologia que surge para ampliar o modo de produ9ao capitalista, tambem sirva para descentralizar e 

horizontalizar as redoes humanas. No caso da rede mundial de computadores o que tern sido 

observado e que da propria natureza conceitual desta tecnologia, que se sustenta tanto mais quanto mais 

amplo for o seu acesso, surgem formas de apropria9ao e intercambio que escapam ao controle do 

mercado. O software livre e talvez a mais emblematica situa9§o de apropria9ao publica de tecnologia, 

que impulsiona novos debates acerca do que e propriedade intelectual, propriedade coletiva, etc. Essa 

discussao e muito interessante, mas nao cabe aqui ser desenvolvida em seus amplos aspectos, o que 
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interessa especialmente para este trabalho, e a obscrvacao de que o proprio desenvolvimento 
tecnologico e produtivo da sociedade incentiva o acesso ao uso dos meios de comunicasao, ao mesmo 
tempo em que contraditoriamente, tenta controla-los. Por isso a questao do acesso ainda nao pode ser 
tida como “pagina virada” na Historia, nem observada apenas do ponto de vista unilateral, do acesso 
passivo. 

Por outro lado, enquanto experiencias como a das radios livres e comunitarias defendem o acesso 
em sentido amplo como forma de democratizar as comunica5des, surgem novos dilemas acerca de 
como conseguir na pratica, a comunica5ao democratica. Um exemplo colhido na observa£ao do caso 
Radio Muda, pode melhor ilustrar o dilema da comunica5ao democratica: a Radio Muda foi convidada 
a ministrar uma de suas “oficinas de radio” para os monitores responsaveis por organizar o acesso 
popular e as atividades publicas dos diversos Sesc’s de Sao Paulo. 

O Sesc disponibiliza terminals da rede mundial de computadores para a utiliza£ao popular. Cabe 
aos monitores orientar os usuarios sobre como conectar a rede e sobre as inumeras possibilidades de 
aquisi?ao e emissao de informa^oes atraves dela. Assim sendo, o Sesc trabalha com a ideia de 
democratizar os meios de comunica5ao permitindo e orientando o acesso dessas tecnologias em seu 
cspaco a qualquer um que se interesse. Foi apresentado a Radio Muda o resultado de uma pesquisa 
interna realizada nos Sesc’s. Um dos itens da pesquisa tracava o perfd dos usuarios, atraves da 
obscrvacao dos enderecos mais visitados. O resultado apontou que os sites mais visitados pelos 
usuarios do Sesc eram os que abrigavam o conteudo das emissoras de Tv. 110 

A questao que surge dessa pesquisa suscita a reflexao acerca da disponibiliza?ao do acesso as 
tecnologias de comunicaQao e de que ele por si so, nao provoca nos usuarios o interesse, neste caso, de 
explorar outras possibilidades oferecidas pela rede. A postura do usuario da Internet no Sesc tende a 
buscar as mesmas fontes de informacao tradicionalmente oferecidas, ou seja, tende a reproduzir as 

mesmas possibilidades de acesso oferecidas pelo controle hegemonico das tecnologias de comunica?ao. 

110 O site do “Big Brother Brasil”, programa realizado pela rede Globo de Televisao, havia sido naquele mes o campeao de 
visita9oes no Sesc. 
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Uma das causas possiveis que explicariam esses resultados esta relacionada ao conhecimento 
tecnico do usuario com rela?ao a maquina, mas o que interessa aqui e observar a clara tendencia desses 
usuarios em tomar por referencia as ja tradicionais fontes de informa5ao, ou seja, o radio e Tv para 
navega£ao em rede. 

A pesquisa do SESC sugere que este nao e um comportamento exclusivo dos seus usuarios, mas 
um momento historico, semelhante aquele vivido na origem da Televisao, quando o radio era tornado 
como referencia tanto pela producao dos programas, quanto pelos seus telespectadores. 

O acesso a Internet nao e a resposta final para a democratiza5ao das comunicacocs e e possivel 
estender esse raciocinio tambem para outras experiences alternativas de comunicacao, como o 
exemplo citado do Congresso da UCBC que define a “comunicasao popular e alternativa” como aquela 
engajada na conscicntizacao politica das classes oprimidas. Tanto a disponibilizacao pura e simples do 
acesso, quanto o seu direcionamento produzem “dilemas democraticos”. Esse dilema nas radios livres e 
comunitarias tambem pode ser observado, como o exemplo citado do projeto A TV no radio, de 
parceria entre a Rede Globo e a ONG Viva Rio. Na propria Radio Muda a questao da reproducao do 
“modelo comercial” e enfrentada a cada novo semestre. 

O acesso em sentido amplo como forma de democratizar a comunica^uo pressupoe que a 
transformacao do receptor de informa 55 es em emissor se da de fonna automatica. Por outro lado, 
existem os dilemas apontando que somente a disponibiliza5ao do acesso nao traz por si so a pratica da 
comunica5ao democratica. A pratica generalizada da comunicacao democratica de fato jamais 
aconteceu em toda a Historia da humanidade. A questao da disponibilidade do acesso seria, portanto, o 
primeiro passo para a constru9§o de uma nocao de comunicacao democratica. 

A disponibilidade de acesso em sentido amplo a tecnologia do radio e para as radios livres e 
comunitarias, conditio sine qua nao existe a liberdade de expressao no meio radiofonico. Mas como ja 
foi colocado, existe a tendencia de reproducao do “modelo” de comunica?ao comercial. A questao 



171 




entao colocada e: de que forma disponibilizar o acesso em sentido amplo a midia, para que este sirva a 
capacidade criativa, e nao meramente reprodutiva, dos agentes de fala? 

A concepcao freireana de comunicacao dialogica se inicia atraves da rela?ao de igualdade entre 
dois ou mais individuos e de fonna horizontal. Numa estrutura hierarquica, prevalece a concepcao de 
comunicacao como sendo a transmissao de informacocs do emissor - no topo da hierarquia - para o 
receptor -na base-, numa rela?ao de integracao passiva. A comunicacao dialogica e, portanto aquela em 
que os agentes de fala envolvidos sao igualmente emissores e receptores de informacocs. Esta 
concepcao e analoga a ideia defendida pelas radios livres e comunitarias, de libertar as “vozes” dos 
excluidos da midia atraves da propria midia, deslocando-os da posicao de receptores passivos a 
emissores ativos. 

Para Paulo Freire, o ser humano necessita se libertar atraves da comunicacao dialogica, porque na 
medida em que os individuos libertam sua capacidade comunicativa, eles passam a atuar no meio em 
que vivem como agentes de transformacao. 

Segundo essa concepcao, a comunicacao so e democratica quando e dialogica e so e dialogica, 
quando pressupoe a igualdade entre os agentes de fala o que liberta a capacidade transfonnadora de 
cada um. Transportando essa concepcao para os meios tecnologicos, como sendo ideal para o 
desenvolvimento da comunicacao democratica, a questao do acesso em sentido amplo vein acrescida da 
estrutura sobre a qual os meios de comunicacao se estabelecem. 

Se a comunicacao democratica ideal e aquela que defende Paulo Freire, ou seja, aquela que 
liberta a capacidade criativa e transfonnadora dos agentes de fala, o acesso em sentido amplo as 
tecnologias de comunicaQao nao bastaria para que os individuos passassem da condi^ao de agentes 
passivos da comunicacao para a condicao de agentes ativos, em outras palavras, da condicao de 
reprodutores para a condicao de produtores de informacoes. Isso porque a concepcao de igualdade na 
sociedade capitalista nao e aquela redentora das estruturas hierarquicas. Talvez por essa razao, a 
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concepcao freireana de comunicacao tenha surgido do trabalho em pequenos nucleos, onde a estrutura 
hierarquica pode ser abolida em favor de uma estrutura coletiva e horizontal. 

Do ponto de vista da comunicacao de massa nao cabe a concepcao freireana de comunica?ao 
dialogica. Seria necessaria antes uma rcvolucao que abolisse as estruturas hierarquicas da sociedade, 
bem como o advento de uma concepcao de igualdade que superasse a forma mercadologica na qual ela 
foi desenvolvida . 111 No entanto, essa concepcao de comunica5ao democratica e perfeitamente aplicavel 
em pequenos nucleos tais como aqueles que abrigam radios livres e comunitarias. 

Nao e possivel alirmar que o movimento de radios livres tenha surgido no Brasil com uma 
concepcao de comunicacao democratica fundamentada nas ideias de Paulo Freire, mas e possivel 
observar que a reivindica5ao pelo acesso em sentido amplo a tecnologia do radio encontra elementos 
em comum com as ideias desse autor, especiahnente nas experiences que perceberam que o acesso 
apenas, nao trazia para dentro do meio, a pratica democratica da comunica5ao. As experiences mais 
proficuas neste sentido foram aquelas que se estruturaram de fonna coletiva e horizontal e neste sentido 
e necessaria a distin£ao entre a proposta original das radios livres e a fonna pela qual se desenvolveu o 
conceito de radio comunitaria. 

Tomando a Radio Muda como um exemplo de experiencia democratica de comunica5ao, o 
trabalho observou que a estrutura sobre a qual esta emissora foi fundada, privilegiava a fonna de 
organ izacao coletiva e horizontal da grade de programacao. Esta forma de organiza£ao apesar de 
apresentar falhas, traz como elemento fundamental para a reflexao, o fato de que por nao dispor de uma 
estrutura hierarquica que pudesse compor qualquer politica editorial seletiva, o direito a liberdade de 
expressao atraves dos microfones desta emissora esta garantido. 



111 Marx nos explica que o conceito de igualdade entre os seres humanos, no sistema capitalista assumiu a forma da 
igualdade nas redoes de troca. “Um trabajador que compra uma mercancia por valor de 3 sh. Se presenta ante al vendedor 
em la misma funcion, la misma igualdad - bajo la forma de 3sh.- que ele rey que hace otro tanto” MARX, Karl. 
“Elementos fundamentales para la critica de la economia politica.” Vol 1. Buenos Aires: Siglo Veinteuno. Argentina 
Editores, 1973, p. 184. 
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Como uma experiencia local de comunicaQao, foi posslvel neste caso, a constru9ao de uma 
emissora fundamentada numa estrutura tambem desvinculada do mercado. Fundamentada dessa forma, 
aqueles que se apropriam da emissora, dispoem de plena liberdade de expressao. O direito de liberdade 
de expressao nao e cerceado por qualquer dispositivo implantado a priori. 

Essas caracterlsticas num meio de comunicacao sao suflcientes para abrigar um potencial 
democratico por assim dizer, mas elas tambem permitem que os meios estruturados dessa forma sejam 
apropriados para a reproducao do “conteudo comercial”. E sobre esse ponto que as estruturas coletivas 
e horizontals, desvinculadas do mercado, atuam de forma oposta as estruturas do modelo comercial e 
do modelo institucional de radio comunitaria. 

Um meio de comunica9ao estruturado pelo padrao da comunica9ao intermediada por “filtros” 
seletivos consegue uma forma de integra9ao intermediada e nao dialogica. Diversos problemas da 
comunica9ao intermediada foram apontados ao longo do trabalho. Este padrao estrutural permite toda 
sorte de controles sobre as vias de comunica9ao, sobre a produ9§o e reprodu9§o de cultura. 

O controle das concessdes de canais de radio e Tv e a intennedia9ao do Estado. Dentro de 
empresa de comunica9ao, a intermedia9ao se processa nas figuras do editor chefe, do diretor de 
programa9§o, do reporter, do anunciante, etc. Quando esta mesma estrutura e transportada para dentro 
de um projeto que se pretende democratico, ela falha, ou falha o projeto, como e o caso de muitas das 
radios comunitarias que surgem apos a regulamenta9ao institucional. O problema da intermedia9ao nao 
consiste apenas na sua existencia, mas principalmente nos criterios sob os quais ela se realiza. 
Atualmente esses criterios delimitam o acesso em sentido amplo as tecnologias e esse seria o primeiro e 
mais importante problema. 

O padrao hegemonico atual de comunica9ao nao sobreviveria se nao conseguisse alguma forma 

de intera9§o social. Quando lideres politicos importantes, sociologos e historiadores afirmam que a 

Rede Globo de Televisao integrou o territorio brasileiro atraves da produ9§o de telenovelas e 
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telejornais nacionais, eles aflrmam que essa empresa conseguiu canalizar no meio de comunicacao a 
capacidade de criar o dialogo entre os individuos e a sociedade e o sentimento de pertencimento a uma 
nacionalidade e cultura especifica. No entanto esse grau de interacao e um simulacro das intcracocs 
reais, fruto de calculos cuidadosos provenientes de uma racionalidade teleologica por assim dizer. O 
meio de comunicacao estruturado a partir do mercado, necessita para sobreviver, de um nivel de 
maximo de interacao com a massa. 

E na producao popular de cultura e polltica que a producao simbolica comercial ira se basear para 
construir e manipular a identidade das massas. No entanto essa massa nao e uma massa inerte. Ha nela 
o potencial ativo, que responde aos esthnulos segundo regras nao tao logicas. A industria cultural na 
medida em que e obrigada a atingir um nivel maximo de interacao com a massa, nao e capaz de 
preencher os microespacos onde a comunicacao e a interacao se desenvolve entre pessoas. Nestes 
espaQos e que surge o potencial ativo social. 

O mercado nao pode se apoiar exclusivamente na Industria Cultural para atuar atraves dos meios 
de comunicacao. Este interfere nos processos politicos da sociedade porque precisa atingir todos os 
cspacos de producao simbolica para substituir a interacao entre pessoas, pela interacao intermediada 
pelo dinheiro. Dai a crise atual da “invasao do campo politico pelo entretenimento”, demonstrada por 
Bourdieu e Rodota. Os meios de comunicacao sao mediadores da sociedade, da cultura e da polltica, ao 
mesmo tempo em que todos estao mediados pelo mercado. 

Atraves desta pesquisa, observamos que a liberdade de circulacao de informacao, cultura e 

polltica existem efetivamente nos microespacos onde o mercado nao atua diretamente. Sao os 

microespacos gerados a partir da relacao entre pessoas, que se transfonnam em pequenos laboratories 

de inovacoes sociais. Os meios de comunicacao funcionam nestes espacos como incentivo a producao 

simbolica e ao mesmo tempo, como veiculo de circulacao dessa producao. O que marca a diferenca em 

parametros democraticos entre algumas das radios pesquisadas e os meios de comunicacao comerciais, 

e justamente o fato de a circulacao de infonnacoes, producao e reproducao de bens simbolicos nao 
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estar intermediada nem pelo mercado, nem por qualquer estrutura alheia ao seu proprio cspaco de 
convivio. Nestas radios, a intcracao entre pessoas e o proprio conteudo veiculado pelo meio de 
comunica9ao e parte das mcdiacocs sao localizadas e compartilhadas. 

Os meios de comunica9ao concentrados no monopolio privado garantem a sobrevivencia da 
industria cultural como sendo a via hegemonica da produ9§o simbolica. No Brasil os meios de 
comunica9ao nasceram sob a fonna de grandes monopolios privados e comerciais dessa prodi^ao. O 
dialogo que se estabeleceu entre o meio e a sociedade sempre esteve intermediado por valores 
simbolicos de mercado e estes, como bem salienta Jesus Martin-Barbero sao mero simulacro das 
rela9oes sociais. 

“O mercado nao pode sedimentar tradiqoes, pois tudo o que produz ‘desmancha no ar’ devido a sua 
tendencia estrutural a uma obsolescencia acelerada e generalizada nao somente das coisas mas tambem das 
formas e institutes. O mercado nao pode criar veiculos societarios, isto e, entre sujeitos, pois estes se 
constituem nos processos de comunicatpao de sentido, e o mercado opera anonimamente mediante logicas de 
valor que implicam trocas puramente fonnais, associa 9 oes e promessas evanescentes que somente engendram 
satisfa95es ou frustra95es, nunca, porem, sentido. O mercado nao pode engendrar inovagao social pois esta 
pressupoe diferen 9 as e solidariedades nao funcionais, resistencias e dissidencias, quando aquele trabalha 
unicamente com rentabilidade.” (2001, p. 1 5) 



O mercado e a base da estrutura que incorporou todo o aparato tecnologico, nao apenas de 
cotnunica9ao. Para Martin-Barbero as consequencias dos meios sob as regras do mercado incident 
sobre a politica e a cultura gerando crises jamais observadas antes. Portanto a questao da 
democratiza9ao dos meios nao passa pela expansao do mercado da comunica9ao, como defendem os 
empresarios. A disponibiliza9ao do acesso aos meios etn seu sentido atnplo, como defendem as radios 
livres entre outros projetos democratizantes, deve ser interpretada de forma desvinculada do mercado. 
Isso nao signilica que as redoes comunicativas devern se estabelecer apenas no nivel da gratuidade, 
fugir a logica do mercado signilica tambem fugir ao consumo dos bens simbolicos oferecidos por ele e 
isso, como e sabido, nas redoes comunicativas que sao sempre mediadas pelo contexto 
sociopsicologico, e praticamente impossivel de ser conseguido total e completamente. No entanto as 
propostas de cria9§o de redoes democraticas de comunica9ao, que partem do principio de nao rnanter 
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vinculos comerciais, parecem conseguir estabelecer uma relacao comunicativa interpessoal maior do 
que as que tomam o mercado como objeto do meio. 

Nas radios livres e comunitarias, bem como outras experiencias de comunica9ao, a grande tarefa 
de constru9ao e a de superar todos os obstaculos entre as relacocs comunicativas do grupo de 
programadores e ouvintes. As que optaram pelas estruturas de organ izacao coletiva, desvinculadas do 
mercado, pennitindo o acesso irrestrito, ainda assim se deparam com situacoes onde a pratica da 
democracia torna-se um dilema por assim dizer. Esse e o caso dos exemplos de reproducao de conteudo 
comercial, mas eles podem ser ainda mais graves do que a mera reproducao da Industria Cultural. A 
pratica democratica da comunica9ao abre brechas para todas as expressoes politicas da sociedade, das 
convencionais as mais radicais, essas brechas nao existem nos meios estruturados verticalmente, por 
outro lado, a comunica9ao democratica nao gera apenas produtividade e criatividade, mas tambem a 
polemica. Se nao ha formas de controle a liberdade de expressao, por conseguinte, nao ha como 
impedir a circulacao de ideias que atentem contra os valores morais e eticos da sociedade. A pratica da 
comunica9ao democratica, que se inicia atraves das redoes dialogicas de igualdade, nao pode estar 
condenada a ocorrer apenas no piano pessoal, mesmo sob o risco da sociedade sofrer de “atentados 
morais”. O proprio mundo moderno criou tecnologias de comunica9ao para que o debate publico 
pudesse se expandir. A centraliza9§o das concessdes e o monopolio da estrutura comercial dos meios 
de comunica9ao impoem formas de controle sobre a liberdade de expressao, antes que a comunica9ao 
democratica se estabele9a, antes que a sociedade se depare com a circula9§o de informa9oes nem 
seinpre bem vindas, do ponto de vista moral e etico. Os individuos comuns da sociedade sao assim 
apartados do direito de expressao e contesta9§o, e do debate publico. 

Na maioria dos casos individuais observados, a participa9§o na Radio Muda levou nao apenas a 

profissionaliza9ao de seus programadores, fazendo com que muitos deles passassem a atuar em outras 
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frentes dentro da area de comunica5ao, mas tambem os levou a uma postura mais critica diante das 
informaQoes veiculadas pelos meios de comunicaQao de massa. As subjetividades que compoem as 
estruturas coletivas de organiza£ao tambem sofrem da influencia deste. 112 

A Radio Muda a exemplo de outras radios, nao esta muito preocupada em estabelecer um padrao 
de qualidade. Sua funcao primordial e liberar um canal para apropriacao de qualquer pessoa que tenha 
o que dizer, ou que queira aprender como se faz radio. Isso nao significa que o coletivo silencie sobre 
questoes relativas, por exemplo, a participacao de programadores que reproduzam o modelo comercial, 
ou o modelo das “igrejas eletronicas”. Esses problemas, quando surgem, abrem discussdes prolongadas 
que acabam por tracar melhor os objetivos da radio provocando as mudancas individuais de posturas 
necessarias. Essa fonna de interven5ao atraves do debate e muito diferente da chamada “politica 
editorial” das emissoras comerciais. 

Em geral a pouca experiencia individual em comunica5ao leva aqueles que se interessaram pela 
ideia de fazer um programa de radio, a copiarem o modelo predominante. A fonna de organiza£ao 
interna das emissoras tambem contribui, ou nao, para que este tipo de reproducao ocorra. As radios 
comunitarias que seguem o modelo de organ izacao estatutaria sugerido pela lei 9.612 devem possuir a 
figura do Conselho Editorial, que teoricamente deve apenas observar se a emissora cumpre com sua 
funcao publica. Essa funcao destinada a um ou alguns individuos especificos, dificilmente provoca a 
discussao coletiva sobre o que sao e como gerir demo era tic amente os meios de comunica5ao. Cabe ao 
gerente de programacao manter apenas o dialogo necessario com os programadores e nao fomentar o 
debate, o que em ultima instancia, acabaria por dispensar sua propria figura intennediaria da estrutura 
de producao. Disso resulta que nem todas as radios livres e comunitarias conseguem formar 
subjetividades voltadas para a amplia5ao da perspectiva de atuacao no meio social. O que leva a 
conclusao de que a reproducao do modelo comercial comeca com a reproducao do modelo estrutural e 
verticalizado das emissoras. 

112 Muitos ex-integrantes da Radio Muda continuam atuando em projetos de comunicatpao social, outros em projetos 
comerciais de comunica9ao. 
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A questao da verticalidade estrutural de uma emissora livre ou comunitaria nao e relativa apenas 
a uma escolha administrativa. Mesmo quando existem dispositivos democraticos de controle, tais como 
as assemblers responsaveis por votar ou vetar decisoes tomadas pela gerencia das emissoras, esta 
estrutura nao provoca o engajamento, ao contrario, geralmente o dissolve pelas sucessivas camadas 
representativas. As radios livres e comunitarias de baixa potencia estao restritas a um raio de alcance 
que pennite a chamada democracia direta, dispensando a necessidade do modelo representativo como 
estrutura do meio, onde os individuos delegam seus poderes de reflexao, decisao e expressao, aqueles 
responsaveis por gerenciar a emissora, reduzindo a importancia de sua participa5ao e suprimindo a 
existencia coletiva. 

Do debate sobre a comunica5ao democratica e as suas implica5oes praticas, o tema desemboca 
necessariamente no debate sobre a etica na informacao, que e outro tema a ser revisitado do ponto de 
vista da comunica5ao. Aqui no entanto, essa questao, em nao podendo ser esmiucada com maiores 
detalhes, resolve-se temporariamente atraves dos conceitos defendidos pela Declaracao Universal dos 
Direitos Humanos. Nao e possivel esperar que comunica5ao democratica, ainda em construcao e muito 
pouco difundida nos meios tecnologicos tradicionais, possa resolver o debate acerca da etica da 
informacao, do jomalismo professional e do direito autoral, antes que se torne uma experiencia social, 
acessivel a qualquer um. O debate etico na comuni cacao tambem nao pode ser resolvido dentro do 
atual sistema de controle. 

A desorganiza5ao organizada da Radio Muda inspirou outras radios no pais, esse “modelo” 

anarquico de gestao tern sido apontado por alguns, como um modelo de comunica5ao verdadeiramente 

democratico. Apesar disso, a Radio Muda tern consciencia de que esse “modelo de comunica5ao” 

somente e aplicavel no caso especifico de uma radio livre universitaria, pois o fato de situar-se dentro 

de uma universidade determina algumas de suas principais caracteristicas. O fluxo semestral de 

programadores, a quantidade de informacocs que circulam, o fato de ocupar um predio publico e nao 
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ter que arcar com despesas de aluguel, eletricidade e agua, a autonomia universitaria que nao impede, 
mas dificulta o trabalho da repressao, etc, sao fatores especificos da condicao universitaria da radio. Em 
uma comunidade como a do Aglomerado da Serra em Belo Horizonte, por exemplo, a organizacao da 
Radio Favela em torno das liderancas que a fundaram, e uma caracteristica especifica das condicocs 
oferecidas pela propria comunidade onde a emissora se situa. Nao e possivel transplantar o modelo da 
Radio Muda para comunidades que nao sejam universitarias, por outro lado, e possivel observar a partir 
da experiencia desta radio, que qualquer modelo de comunicasao deve atender as necessidades 
especificas de cada comunidade preservando o maior grau possivel de autonomia da emissora e dos 
programadores, sem que haja vinculos politico partidarios ou comerciais que possam constranger a 
liberdade de expressao. A experiencia da Radio Muda aponta para o fato de que o modelo de 
comunica 5 ao de uma radio deve nascer e se desenvolver com a sua propria pratica. 

Nao e apenas o modelo de gestao o responsavel por projetar a Radio Muda, neste inicio do 
seculo, como uma das grandes radios livres da historia do Brasil - quisa do mundo -, mas sim o seu 
discurso politico afinado com a sua pratica. Sobre esse ponto, sao necessarias novas digressoes a 
historia da radio relacionada agora, ao movimento de radios livres no Brasil. 

O movimento de radios livres sob uma perspectiva “muda”. 

Ja foi dito que o ano de 1999 trouxe problemas politicos para dentro do coletivo da Radio Muda. 

Esses problemas politicos estao relacionados com o movimento de radios livres e comunitarias no 

Brasil. Sendo esta emissora uma radio livre desde a sua origem, quando ainda nao passava de um 

projeto, a Muda nasceu idcntilicada com o movimento atraves da “bandeira” pelas ondas livres no ar. 

Assim sendo, seria natural que ela procurasse dialogar com outras radios livres do pais, o que de fato 

parecia estar para acontecer em meados de 1993, quando ela foi convidada a participar dos encontros 

de radios livres que estavam sendo organizados para debater a questao da legaliza?ao. O coletivo 
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daquela epoca reuniu-se para tentar um consenso sobre a postura da radio diante da questao da 
legaliza£ao. Desde a primeira reuniao ficou claro que nao haveria consenso algum sobre isso, antes que 
o coletivo estivesse mais bem informado sobre os projetos de legaliza?ao e as possibilidades que 
haveria para experiencias de radios como esta. 

Apesar do desejo de alguns integrantes em participar ativamente dos encontros de radios livres, a 
emissora enfrentava um problema interno mais urgente: conseguir mais autonomia diante do DCE. Por 
causa disso, as discussoes sobre qual postura a ser tomada diante do movimento de radios livres e 
comunitarias, prolongou-se por todos os anos de 1993 e 1994. Ao final de 1994 o coletivo parecia ter se 
decidido a permanecer a margem das discussoes. Havia uma forte tendencia ilegalista dentro da Radio 
Muda, como tambem existiam aqueles que defendiam a legalidade. Estes ultimos nao participaram 
ativamente da formulacao do projeto de legal izacao, nem se sentiram confortaveis para integrarem o 
nome da radio as associates que surgiram naquele periodo. Assim sendo, a postura da emissora foi a 
de manter-se em silencio diante da questao da legal izacao. Em 1995 o transmissor da radio foi roubado 
e isso gerou a completa cisao entre a Radio Muda e o DCE. Imposto o silencio fore a do, o coletivo da 
radio se reduziu a uns poucos programadores que lutaram por coloca-la de volta no ar. Em meio a esse 
doloroso processo de reestrutura£ao, as questoes relativas ao movimento de radios livres e comunitarias 
foram deixadas de lado. 

Somente em 1996 com a radio novamente no ar e uma nova dinamica de ideias surgindo e que o 

coletivo sentiu-se finalmente preparado para retomar suas atividades politicas dentro do movimento de 

radios livres e comunitarias. Com essa finalidade foi organizado o ja citado I Encontro de Radios 

Livres da Unicamp, onde as novidades acerca do processo de legal izacao foram esmiucadas e debatidas 

pelas lideramjas convidadas. A Radio Muda por sua identifica£ao com o conceito de “radio livre” 

trouxe para o debate as liderancas que faziam parte do movimento de radios livres e enfatizavam a 

difcrenca entre este conceito e o de “radios comunitarias”. Elas tambem eram contrarias ao processo de 

legal izacao que havia se instaurado no movimento. Marisa Nunes Meliani sintetizou a questao dizendo 
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que a legalizacao representava o fim do movimento de radios comunitarias e seria tambem o fim do 
movimento de radios livres se este tambem fosse contemplado pela lei. As questoes do controle dos 
meios de comunicacao nas maos de politicos e empresarios, e o interesse destes, representados 
majoritariamente no Congresso, foram colocadas como contraponto ao projeto de legalizacao e a mesa 
concluiu favoravel a continuidade do movimento de radios livres enquanto movimento de 
desobediencia civil. Esclarecidas e justificadas as tendencias dessas lideramjas, o coletivo da Radio 
Muda se reuniu para decidir sobre uma posicao com relacao a questao da legalizacao. Numa primeira 
reuniao, a tendencia observada no coletivo foi a de permanecer na ilegalidade, porem, em reunioes 
posteriores alguns se manifestaram favoraveis a um debate mais aprofundado. 

O coletivo composto por estudantes universitarios, sendo a maioria oriunda dos cursos de 
Humanidades, acabou por levar a questao a luz dos objetivos ideais do movimento, sendo trazidos para 
o debate as ideias e conceitos defendidos por autores como Michel Foucault, Felix Guattari, Karl Marx, 
Adorno, dentre outros autores importantes para o pensamento social e filosofico. O debate sobre a 
legalidade do movimento foi concluido com base em argumentos tanto de natureza historica e social, 
quanto de natureza filosofica. A Radio Muda decidiu permanecer na ilegalidade enquanto durasse a 
hegemonia do sistema comercial de comunicacao. Ela permaneceria como instrumento para a quebra 
dessa hegemonia. A legalizacao representava o oposto. Representava um acrescimo ao controle 
hegemonico do Estado e do Mercado sobre a comunicacao. O coletivo da Radio Muda compreendia 
comunicacao, como um direito humano a ser exercido com toda liberdade. As limitacoes do espectro 
eletromagnetico nao justificavam a necessidade de um diploma legal para as radios livres, uma vez que 
os canais e frequences estavam quase esgotados pela ocupacao comercial desenfreada e sem 
limitacoes. A Radio Muda continuaria sendo uma radio livre universitaria sem fins lucrativos e 
autonoma. A questao da autonomia e da ilegalidade da radio nao se relacionava exclusivamente com as 
instancias superiores do processo, havia tambem o fato da radio estar situada dentro de um campus 
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universitario. Se a emissora fosse legalizada, seria sob a tutela administrativa da universidade e isso 
estabeleceria um vinculo perigoso entre a radio e a instituigao universitaria. 

O coletivo da emissora nao se compreendia como atividade de extensao do movimento estudantil 
ligado ao DCE, ao contrario, compreendia que o DCE nao representava mais o movimento estudantil 
dentro da Unicamp. A crise do movimento estudantil encontrava algumas de suas raizes na sua 
institucionalizagao e na burocracia, que tolheram sua criatividade e mobilizagao ao longo do tempo. A 
Radio Muda surgiu dos ultimos suspiros deste movimento estudantil ligado ao DCE na Unicamp e que 
nos anos oitenta havia sido efervescente e vitorioso, mas que nos anos 90 (icou marcado pela falta de 
iniciativa e pelos fatos obscuros, chegando mesmo a ser dissolvido em 1997. Quando a radio conseguiu 
sua autonomia frente ao DCE, desligou-se automatic amente da engrenagem burocratica, da 
verticalidade do movimento estudantil e criou sua fonna propria de interagao com a comunidade 
universitaria. Qualquer processo de legalizagao representava o retorno a subordinagao institucional e o 
retomo ao DCE. Como foi colocado, o DCE vivia uma crise estrutural que levou a sua falencia 
temporaria na Unicamp. Se a Radio optasse pela legalizagao, teria de se ligar a essa instituigao 
estudantil em crise e em vias de sofrer a intervengao da reitoria. Como exemplo do que poderia ocorrer 
com a Radio Muda, caso esta viesse a sofrer da intervengao da reitoria, havia a Tv da Unicamp, criada 
a partir da lei do Cabo no Brasil. Esta e uma emissora voltada para fins educativos, cuja programagao e 
gerenciada verticalmente e a participagao direta dos estudantes e quase nula. Assim, a radio resolvia o 
debate da legalizagao optando por manter sua integridade, o que so seria possivel se mantivesse 
autonomia com relagao a instituigao burocratica do movimento estudantil, da reitoria e do Estado. 

No entanto o debate iniciado nao se esgotou com a definitiva tomada de posigao da radio com 

relagao a legalizagao. Os estudos realizados em tomo da questao da legalizagao geraram outras 

questoes relativas ao tema da comunicagao social e democratica. O grupo mais engajado nesta tarefa no 

interior do coletivo prosseguiu suas discussoes de forma ampliada e acabou por formar um verdadeiro 

nucleo de estudos em comunicagao, que passou a desenvolver teorias e experiences, utilizando o 
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estudio da radio como laboratorio. Esse nucleo de estudos nunca foi fonnalizado. Algumas tentativas 
foram feitas para a cria£ao do nucleo dentro do Instituto de Filosofia e Ciencias Humanas. A ideia era 
de que o nucleo iniciasse suas atividades a partir deste grupo formado por integrantes do coletivo da 
Radio Muda, mas com o objetivo de atrair pesquisadores nao necessariamente ligados a emissora. Esse 
projeto nao chegou a se concretizar, sendo adiado por tempo indefinido. 

Em 1998 apos a promulga?ao da lei 9.612, ficou claro para todos os radioamantes do pais, que as 
previsoes pessimistas da “frente ilegalista” do movimento haviam se concretizado. O coletivo da Radio 
Muda respirou aliviado por ter se mantido a margem deste processo a final, a integridade da emissora 
permanecia intacta e ela podia assim continuar seu desenvolvimento sem se preocupar com as 
limita 5 oes tecnicas e burocraticas impostas pela lei. Na medida em que as pesquisas em comunica 5 ao 
se aprofundavam e o discurso politico se amadurecia, comecaram a surgir no coletivo as propostas que 
visavam um maior engajamento da radio no movimento. Apesar do carater informal desse grupo de 
estudos, as pesquisas engendradas a partir dele complementaram o discurso politico da radio em favor 
do desenvolvimento de um movimento de desobediencia civil para as radios livres. Essas propostas 
circularam em textos, fanzines e programas de radio. A emissora entrava agora numa fase tecnicamente 
mais estavel, o que abria espaco para que estas propostas de engajamento pudessem ser efetivadas. As 
aQoes da ANATEL contra as radios livres e comunitarias permaneciam como uma sombra sobre os 
objetivos da Radio Muda, afinal, a condicao de ilegalidade ao mesmo tempo em que permitia o livre 
desenvolvimento da emissora, tambem a deixava a merce da intcrvcncao federal. 

E necessario ressaltar que a radio nao contava com nenhum apoio da reitoria da universidade, 

neste periodo presidida pelo reitor Hermano Tavarez. Essa ausencia de apoio institucional, em parte 

devido ao proprio carater autonomo da radio, em parte devido ao fato de que ela havia sido 

praticamente inexpressivel ao longo dos seus anos de crise, deixava-a por um lado confortavel com 

relacao a intcrvcncao da instituicao universitaria, por outro lado, nao garantia qualquer protccao em 

relacao a intcrvcncao da ANATEL. Seria de se supor que a emissora tentasse convocar a reitoria para o 
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dialogo em torno da questao, ao inves disso, o coletivo da radio decidiu que mais importante que o 
apoio da reitoria, era o apoio da comunidade tanto universitaria, quanto de Barao Geraldo. Este apoio 
foi buscado tanto atraves de melhorias tecnicas, o que atraiam mais pessoas para integrar no corpo de 
programadores da radio, quanto atraves do dialogo aberto com estudantes, docentes e trabalhadores. 

Atraves de projetos tais como o do hospital psiquiatrico do municipio de Souzas “Candido 
Ferreira", que trazia os internos para serem programadores dentro dos estudios da Radio Muda desde 
1997, a emissora passou a contar com apoio tambem de fora da regiao do distrito de Barao Geraldo. 
Alem desse projeto, a radio tambem apoiou a greve dos professores em 2000, levando as reivindicacocs 
por aumentos de salario e pela autonomia universitaria para as ondas do ar. A participacao da Radio 
Muda em encontros estudantis, encontros do MST e do Sindicato dos Trabalhadores da Unicamp, 
contribuiu para o maior engajamento da radio junto de outros movimentos sociais existentes em seu 
entorno. Ela tambem recebeu programadores de outros movimentos sociais, tais como o do Hip Hop e 
da Comunidade de Esperanto. Ainda em 2000, a Radio promoveu no IFCH - Unicamp o II Encontro de 
Radios Livres, intitulado: Praticas Alternativas de Radiodifusao - Radios Livres e Radios 
Comunitarias. 113 Neste II Encontro, a questao dos conceitos - Livre X Comunitaria- foi debatida a luz 
da legisla£ao aprovada para as radios comunitarias. A participa£ao da Radio Heliopolis a mesa, trouxe 
para o debate importantes questoes relativas aos resultados do processo de legal izacao. 

A Radio Heliopolis esta situada na maior favela de Sao Paulo e e ouvida por aproximadamente 
80.000 moradores. Nestas condi?oes, a cria^ao e manutengao da emissora sao muito dificeis, pois se 
trata de uma comunidade materialmente carente, embora bastante mobilizada. Por causa da carencia 
material desta comunidade, a intervcncao da Anatel e da Policia Federal, culminando com a apreensao 
dos equipamentos, representaria serios problemas para a continuidade dessa radio. Por esse motivo a 
Radio Heliopolis funcionou durante anos como uma “radio poste”, ou seja, uma emissora sem 

transmissor, que lancava seus sinais diretamente para alto-falantes instalados em postes de rua e 

113 Neste segundo encontro, foram convidados para a mesa de debates o mesmo Leo Tomaz da Radio Reversao e Geronino, 
um dos lideres da Radio Heliopolis. Correio Popular, Campinas, 14/12/2000. 
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estabelecimentos comerciais. Com a cria£ao da lei 9.612/98, os programadores da Heliopolis decidiram 
enviar seu pedido de concessao. A ideia era ter uma radio legalizada, para que a Anatel e a Pollcia 
Federal nao pudessem fecha-la. O pedido de concessao nao foi contemplado e a radio Heliopolis 
decidiu colocar seu transmissor para funcionar arriscando-se a ser invadida pela Anatel, o que de fato 
aconteceu pouco tempo depois. Os moradores locais se mobilizaram e impediram o fechamento da 
radio, mas o sentimento geral de inseguranca continuou pressionando as lidcrancas comunitarias para 
que insistissem na regularizacao da emissora. Geronino, um dos integrantes da Heliopolis, e consciente 
das limita 5 oes tecnicas impostas pela lei das comunitarias, mas para ele, essas limita 5 oes sao menos 
problematicas do que a repressao da Anatel. Colocadas estas questoes, o coletivo da Radio Muda 
percebeu que a legaliza£ao para muitas das experiences de radio no pais, nao e uma opcao a ser ou nao 
rejeitada, mas uma necessidade. Da mesma fonna, a questao do “apoio cultural” para as radios 
comunitarias mantida indefinida pela lei, no caso da Radio Heliopolis, e fundamental para a sua 
sobrevivencia. Nesta emissora o apoio financeiro recebido dos ouvintes-locutores e do comercio local e 
sua unica fonte de renda. 

Diante destas questoes, foi colocado ao coletivo da Radio Muda o fato de que a “bandeira da 
ilegalidade”, so e possivel de ser erguida em algumas situacoes. Em comunidades carentes tais como o 
caso de Heliopolis, uma radio ilegal nao conseguiria se manter sem o apoio financeiro do comercio 
local, ou ser reaberta apos uma intcrvcncao da ANATEL. Assim o coletivo foi levado a refletir se 
algumas reformas legais seriam possiveis, especialmente para os casos onde a ilegalidade nao se aplica 
por questoes linanceiras. 

Sobre essas reformas legais, o coletivo nao pensava em criar um projeto de lei para as radios 
comunitarias, mas sim, em unir esforcos para derrubar a unica lei que impedia a cria£ao de novas 
radios e a manutencao das ja existentes. A Radio passa a defender o fim da repressao, representado 
pelo Art. 70 da lei 4.117. 
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Apesar da Radio Muda estar desenvolvendo uma relacao com o movimento de radios livrese 
comunitarias, ela continuava preocupada em manter a sua postura autonoma: envolver-se com os 
movimentos sociais sendo instrumento destes e nao sua voz representativa. Nao cabia ao coletivo da 
Radio Muda representar o movimento de radios livres e isso foi diversas vezes discutido em reunifies 
do coletivo e nas ocasifies em que urn ou mais “mudeiros” se encontravam casualmente. Por outro lado, 
a experiencia de ser programador da Radio Muda para cada um que a vivenciou, havia se finnado como 
sendo a reprcsentacao ideal do movimento de radios livres. Por dez anos a radio havia se desenvolvido 
com total autonomia e liberdade, dentro de um pais cuja realidade era oposta: de repressao e controle 
das experiences radioffinicas. 

Diante da possibilidade de ingressar no movimento de radios comunitarias erguendo tambem a 
“bandeira” da refonna legal, a radio se viu diante de um impasse. O problema que afetava as radios 
comunitarias era basicamente o mesmo que afetava as radios livres: a repressao da Anatel e da Policia 
Federal. Assim sendo, ao lutar pela desobediencia e permanecer “ilegalmente” no ar, a radio marcava 
sua postura enquanto radio livre, mas nao deixava de ter conscience de que fazer existir uma radio 
livre no Brasil poderia ser muito mais dificil do que se enquadrar na legislacao. Esse era o caso de 
Heliopolis, mas nao era o caso da Radio Muda. Portanto, nada mais natural para o movimento de radios 
comunitarias do que defender o fim da repressao atraves de uma refonna legal, mas para isso seria 
necessario compor uma proposta que pudesse substituir as leis existentes. Neste ponto, o discurso 
politico do movimento de radios comunitarias encontrava algum eco entre o coletivo da Radio Muda, 
este embora concordasse com o fim das limita5oes legais, nao tinha a intcncao de apresentar qualquer 
projeto de lei. Em decomencia disso, alguns integrantes do coletivo decidiram fazer uma aproximacao, 
ainda que individual, do movimento de radios comunitarias a fim de tomar conhecimento das propostas 
legais que as radios comunitarias pretendiam apresentar. Participaram do I Encontro de Radios 
Comunitarias da Regiao de Campinas, promovido pelo PT em parceria com a A B R A C O - C a m p i n a s , 



tendo tambem a participa5ao da ABRACO nacional. 

187 




Neste encontro a Radio Muda acabou marcando sua prescnca tendo cinco de seus membros no 
auditorio, sendo uma das maiores “dclegacocs” do evento. A mesa apresentou suas pautas e depois da 
cxposicao de cada convidado, o evento foi aberto para o debate. Quando os membros da Radio Muda 
se manifestaram, o presidente nacional da ABRACO fez questao de frisar que o movimento de radios 
livres nao era a mesma coisa que o movimento de radios comunitarias, ao ser questionado sobre quais 
eram as difcrencas reais entre um e outro conceito, Jose Sorter indicou o concerto compreendido pela 
lei 9.612 e deu a questao por encerrada. No entanto a intcrvcncao dos membros da Radio Muda nao se 
contentou com a cxplicacao e insistiu na rcdefinicao do conceito, defendendo que uma radio podia ser 
livre e comunitaria, se a comunidade estivesse atuante. O presidente da ABRACO nacional negou a 
afirmacao e apontou a Muda como um exemplo de radio livre da juventude, uma especie de brincadeira 
de garotos, o que irritou alguns de seus membros presentes. Apesar do perfd etario do coletivo da 
Radio Muda oscilar entre 17 e 30 anos, seus membros sao na maioria, estudantes universitarios de 
graduacao e pos-graduacao, portanto, futuros profissionais das diversas areas do conhecimento 
humano. Para estes a Radio Muda nao era uma “brincadeira de garotos”, ao contrario, ela representava 
uma tentativa de buscar atraves de um canal livre de expressao, uma outra fonna de comunicacao. 
Diante do contexto da comunica 5 ao no Brasil e no mundo, essa tentativa era encarada com seriedade 
por todos aqueles que tinham consciencia dos problemas relativos ao controle dos canais de expressao 
e da necessidade de se criar novas altemativas para a livre manifesta 5 ao do pensamento e da arte. 

O resultado da intcrvcncao desses membros da Radio Muda no I Encontro de Radios 

Comunitarias acabou sendo favoravel, pois ela defendeu a continuidade da desobediencia civil como 

soluQao as limita 5 des contidas na lei 9.612. Essa postura tambem foi defendida para as radios 

comunitarias pelo deputado Luciano Zica (PT) e pelo petista Dioclecio Luz. As ABRA^Os nacional e 

regional, tambem se manifestaram a favor da continuidade das transmissoes sem concessao. Algumas 

outras questoes tais como a do “apoio cultural”, que haviam sido levantadas pela plateia, nao puderam 

ser debatidas em profundidade neste evento. O “projeto” de lei apresentado tambem nao passou de um 
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csboco, que defendia a competencia dos municipios para outorga de concessoes para radios de baixa 
potencia. 

Ao final do debate varios representantes de outras radios vieram ter em particular com os 
programadores da Radio Muda. Desejavam conhecer melhor essa experiencia de radio e trocar 
informacoes. Desses contatos chegaram informacocs acerca da atuacao das ABRACOs nacional e 
regional sobre o movimento de radios comunitarias. As representantes regionais dessa entidade 
pretendiam relancar o projeto de municipalizacao das radios comunitarias, de uma fonna mais 
elaborada que o antigo projeto de registro em cartorio. Esse projeto de municipaliza 5 ao ja estava sendo 
aprovado pela Camara municipal de Uberlandia em Minas Gerais e prometia trazer um novo alento ao 
movimento. Enquanto isso havia sido enviado um projeto na Camara Federal, liderado pelo PT e pela 
ABRA^O nacional, que pretendia agilizar os processos de outorga de canais para as radios 
comunitarias. 114 A Radio Muda trazia de volta para dentro do debate das comunitarias, a velha questao 
dos conceitos. Apesar dos representantes da ABRACO terem rejeitado veementemente o retorno a 
velhas discussoes, entre a plateia, algumas das radios ali representadas se interessaram pela ideia de 
radios livres e comunitarias, ou seja, um movimento sem as amarras contidas na legislacao e sem o 
modelo hegemonico defendido pela ABRACO. Fonnava-se aqui o inicio de um problematico dialogo 
entre a Radio Muda e o movimento de radios comunitarias. 

Para essas radios comunitarias que se interessaram pelo discurso libertario da Radio Muda, a 
Associa^o Brasileira de Radios Comunitarias vinha centralizando demais as decisdes politicas do 
movimento, de modo que nao representava mais o interesse de muitas das radios comunitarias do pais. 
Depois da cria?ao da lei 9.612, muitas das ABRACOS regionais haviam se dissolvido, outras 
permaneceram na fun 9 ao de assessoria as radios comunitarias. A ABRACO nacional ao contrario, se 
fortaleceu e isso era paradoxal dentro de um movimento que se pretendia da base para o centra. O 
fortalecimento da ABRACO nacional, veio do apoio de algumas sucursais regionais importantes e da 

114 Esse projeto sera analisado com mais cuidado adiante. 
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associaQao destas ao Partido dos Trabalhadores. O refor^o dado pelo PT ao movimento de radios 
comunitarias atraves da ABRACO, deslocou o centro do debate antes formado pelas proprias radios, 
para dentro do partido. Assim os principais debates e decisoes passaram a ser tomadas sob “portas 
fechadas”. A base social do movimento passou a participar do destino de suas proprias radios apenas 
como referendum de apoio a centralidade da ABRACO nacional. Para alguns radiocomunitaristas, as 
reunifies que a ABRACO nacional organizava com o objetivo de “consultar” a base do movimento, nao 
passavam de “cncenacocs teatrais” onde as principais questdes a serem debatidas, eram colocadas 
como solucocs ja delinidas a titulo de mera “orientacao” para o movimento. Orientacao essa, muito 
necessaria, na visao do presidente nacional da ABRACO, para manter o movimento bem organizado. 

Para a ABRACO nacional, o apego ao modelo de radios comunitarias era fundamental para evitar 
que o movimento fosse “invadido” por experiences individual, comerciais, politico-partidarias e 
proselitistas. E compreensivel deste ponto de vista, que a ABRACO defendesse um modelo rigido de 
apropriacao e uso do meio radio. Ao defende-lo, porem, ficavam excluidas experiencias, tais como a da 
Radio Muda, que nada tinham em comum com as “falsas” comunitarias, nem com esse modelo. Em 
outras palavras, o modelo para as radios comunitarias defendido pela ABRACO excluia as radios que 
haviam surgido antes do processo de legaliza?ao ou a revelia deste. Como ja foi dito, cada radio 
verdadeiramente livre ou comunitaria, surge adaptada as condicfics oferecidas pelo seu meio ambiente, 
disso resulta que as solucocs encontradas para administrar tais meios de comunicacao, nem sempre 
correspondem ao modelo geral contido na lei e nas “orientacoes” desta entidade. Diante da perspectiva 
inserida pela Radio Muda ao debate, a rejcicao da ABRACO demonstrou que esta entidade nao esta 
preparada para absorver a diversidade possivel de experiencias democraticas de apropriacao do meio 
radio. 

Em decorrencia desta visao “estreita” e de outros problemas relativos a entidade, algumas 

sucursais regionais dessa assoc iacao, comccaram a se reunir localmente para discutir sobre a legislacao 

de radios comunitarias e pensar nas reformas necessarias. Os meandros burocraticos legais para a 
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concessao, a politica de comunicaQoes do Govemo e as diferentes interpreta? 6 es da legisla?ao 
existente, sao questdes complicadas e que geraram inumcras duvidas acerca da legitimidade de um 
projeto nacional para as radios comunitarias. A exemplo do que havia ocorrido com a cria9§o da lei 
9 . 612 , os radiocomunitaristas temiam que um novo projeto nacional, culminasse em maiores limita9oes 
e em um aumento da repressao. Para que um projeto nacional de re forma na legisla9ao pudesse ser 
implantado, havia a necessidade do movimento participar amplamente de sua cria9ao, no entanto, eram 
poucas as sucursais regionais que ainda existiam. O movimento de radios no interior do pais estava 
desarticulado e apesar das divergences entre algumas das ABRACOs regionais com a ABRACO 
nacional, a hegemonia desta se finnava sem maiores contratempos. O projeto de municipaliza9ao 
parecia ser a resposta necessaria a essa centraliza9ao. Liderados pelas ABRACOS regionais, diversos 
projetos de municipaliza9ao come9aram a ser enviados para as camaras municipais. 

Os projetos de municipaliza9ao partem do pressuposto de que os governos municipais sao as 
instancias regionais do Govemo Federal e que poderiam, portanto, decidir sobre a utiliza9§o de faixas 
de freqiiencia limitadas ao raio de alcance do municipio. Assim sendo, as radios comunitarias poderiam 
ser aprovadas localmente pela camara dos vereadores, o que agilizaria os pedidos de concessao, ao 
mesmo tempo em que resolveriam problemas tais como a rela9§o entre a potencia dos transmissores e o 
recorte geografico das comunidades contempladas, dentre outros. Apesar desses projetos terem a 
mesma referencia dos problemas contidos na lei 9 . 612 , por serem criados pelas ABRACOs regionais, 
nao sao identicos entre si. Para a ABRACO nacional isso representa um retrocesso a ideia de que um 
movimento social eficiente e um movimento integrado nacionalmente, reivindicando em conjunto e 
obtendo resultados para toda a sociedade. Disso resulta que entre as sucursais regionais e a entidade 
nacional, ha um debate em tomo da legitimidade desta ultima que ainda nao foi resolvido. 

A sutil aproxima9§o da Radio Muda do movimento de radios comunitarias forneceu esta 
panoramica, que acabou sendo confirmada com a participa9§o da radio nas tres ed^oes brasileiras do 
Forum Social Mundial. 
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A Radio Muda no Forum Social Mundial. 



A ideia de participar da primeira edi^ao do Forum Social Mundial veio atraves de uma 
convergencia de fatores. Os mais importantes estavam relacionados aos objetivos do proprio evento, 
que pretendia ser uma resposta social a hegemonia global do sistema politico neoliberal, representado 
pelo Forum Economico Mundial. Para os estudantes universitarios nao havia duvidas de que uma 
resposta social era necessaria e para que fosse eficiente, deveria contar com o apoio massivo da 
populacao. Outro fator convergente para que a Radio Muda se decidisse a participar do Forum, era a 
ideia de alguns de seus membros, de que outras radios estariam presentes e este evento poderia acabar 
se tornando um grande encontro de radios livres e comunitarias. 

Urn terceiro e importante fator: a Radio Muda havia desenvolvido e ampliado o modelo das 
oficinas para novos “mudeiros”, para um formato mais ativista, que havia sido colocado em pratica em 
algumas ocasioes anteriores. Essas oficinas de radio desenvolvidas pela Radio Muda, haviam 
comccado com a “cobertura” de eventos estudantis, do MST e do Sindicato dos Trabalhadores da 
Unicamp. Como a radio nao dispunha de tecnologia suficiente para fazer os chamados links entre uma 
esta?ao movel com a esta?ao fixa, a solu9§o foi improvisar. Com o antigo transmissor da radio, os 
equipamentos do cstudio eram removidos para o local onde a oficina seria realizada. Ligados ao 
transmissor e a uma antena portatil, as oficinas eram transmitidas diretamente para o transmissor da 
torre e se tornavam o proprio programa radiofonico. Com a aquisicao de novos equipamentos, os 
equipamentos do cstudio nao precisavam mais ser removidos, pois agora a emissora contava com uma 
esta?ao movel, ainda que rudimentar. A “cobertura” de eventos sociais importantes passou a ser seu 
principal campo de militancia, onde os ideais das radios livres eram apresentados na pratica aos 
participantes, que eram incitados a “tomar a palavra” atraves dos microfones e aprendiam a manusear 
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os equipamentos basicos de uma emissora. O desenvolvimento material e teorico dessa experiencia 
tambem contribuiu para a incursao ao Forum Social Mundial. 

Outro fator importante era a ausencia no evento de um eixo tematico com rela£ao as radios e Tv’s 
livres, ou comunitarias, para a democratiza 5 ao dos meios de comunica 5 ao. O tema da democratiza 5 ao 
estava incluido no mesmo eixo da discussao sobre Espaco Publico. Os membros do coletivo da Radio 
Muda, pretendiam criar na emissora “movel”, um espa£o de discussao para o tema especifico do 
movimento de radios frente ao movimento de dcmocratizacao. 

Havia um unico empecilho para a tarefa que a radio se propunha realizar. Ela nao dispunha de 
dinheiro suficiente para se inscrever oficialmente no evento e poder contar com um espaco garantido 
para montar a esta?ao movel. Depois de algumas discussoes, os membros mais otimistas do coletivo 
solucionaram o problema da seguinte forma: fariam a inscr^ao no Acampamento da Juventude, e 
montariam o c studio ali mesmo ao lado das barracas, realizando uma oficina “altemativa” as oficinas 
oficiais do evento. 115 A grande expectativa dos programadores do coletivo que levavam a radio 
“mambembe” para Porto Alegre era a de poder realizar transmissoes e oficinas abertas, demonstrando 
que a criacao de uma emissora de radio e muito mais simples do que em geral se acredita, 
desmistificando a inacessibilidade desse meio de comunicaQao para os movimentos sociais ali 
presentes. Durante os preparativos para a ida ao I Forum, a Radio Muda tentou articular em torno desse 
projeto a parti cipacao de outras liderancas de radios comunitarias de Campinas e do movimento 
estudantil. A Radio Noroeste do bairro Boa Vista em Campinas e que havia sido fechada poucos meses 
antes, foi convidada a participar. Um de seus membros se uniu ao grupo de estudantes alem de apoiar o 
projeto emprestando alguns equipamentos. Os centros academicos e o DCE da Unicamp apoiaram a 
iniciativa disponibilizando o transporte. A radio movel partiu para Porto Alegre com a participa 5 ao de 
25 “mudeiros” mais as tradicionais Pick-ups, dois aparelhos de Cd player, o mixer e o transmissor de 

25 Watts da Noroeste, dois microfones, um amplificador e duas caixas, alem das cameras fotograficas, 

115 0 valor da inscrigao no Acampamento da Juventude era 10 reais por pessoa, muito inferior ao valor da inscrigao no 
evento, 200 reais por delegagao. 
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dos gravadores portateis de fita cassete, um MD portatil, uma camera digital e uma VHS. Com cxcecao 
dos equipamentos de estudio, os outros eram de uso pessoal, disponibilizados para a radio por 
emprestimo. 

Os integrantes da Radio Muda chegaram a Porto Alegre um dia antes da abertura do evento. O 
objetivo era colocar a radio no ar no primeiro dia. Procurando por um lugar onde a emissora pudesse 
ser montada, chegaram a um galpao central dentro do espaco do acampamento aonde havia algumas 
bancas de voluntaries e um cspaco entre elas, que os integrantes do coletivo pensaram ser ideal para a 
instalacao dos equipamentos. E necessario recordar que a emissora enquanto instituicao nao estava 
inscrita no evento. O espaco ocupado era, portanto, um espaco no acampamento que foi “invadido” 
pelos vinte e cinco “mudeiros” para a instalacao da radio. 

Os equipamentos foram montados e depois de colocar a radio para transmitir, os integrantes do 
coletivo descobriram que o cspaco invadido estava destinado para a instalacao de um sistema de 
comunicacao do acampamento. Para o I Forum Social Mundial, a comissao organizadora esperava 
receber cerca de 5.000 pessoas. No primeiro dia do evento ja havia mais de 30.000 pessoas presentes. 
Isso gerou uma serie de problemas com relacao a estrutura que havia sido criada, em meio a confusao, 
a comissao organizadora nao conseguiu preparar a tempo o sistema de comunicacao interna do 
acampamento. A Radio Muda ao se estabelecer naquele local acabou sendo recebida com alivio pela 
organizacao que se dispos a auxiliar a iniciativa naquilo que fosse possivel, desde que em troca, a 
emissora notificassc no ar e atraves de alto-falantes, infonnacoes de utilidade para o evento. 

Essa acabou sendo a principal contribuicao da Radio Muda para o I Forum Social Mundial: 

“O que deu notoriedade para a radio, pois ela tinha uma importancia no cotidiano do acampamento. A 
radio estava no ar com aquele velho experimentalismo Radio Muda ne, isso acho que chocou bastante. Por 
outro lado a gente ganhou em respeito, porque a gente estava prestando um servico para o acampamento, 
coisas do tipo: reciclagem de lixo, evento em tal hora e tal lugar, atencao!... sabe, essas coisas do tipo radio 
poste, com aquela irreverencia Radio Muda, experimentalismo. Se por um lado nos ganhamos em respeito, 
por outro lado ganhamos tambem varios inimigos. Tinha gente que achava insuportavel a Muda, mas isso 
estava dentro daquilo que a Muda e inclusive aqui em Campinas. Nao da para agradar todo mundo .” 116 



116 Entrevista com Julio Matos, cineasta, estudante de Ciencias Sociais na Unicamp e membro da Radio Muda, concedida 
exclusivamente para este trabalho. 
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Logo nos primeiros dias de evento a Radio ganhou notoriedade por estar transmitindo ao vivo, 
com microfone aberto, alem de prestar servi^os de utilidade publica para o evento. Essa notoriedade se 
configurou em contatos que foram realizados com outros grupos e movimentos sociais. Num destes 
contatos os membros da Radio foram convidados a se deslocar para o Morro da Gloria ali mesmo na 
capital, e conceder uma oficina para um grupo de Hip Hop que ja possuia equipamentos de radio, mas 
nao sabia como montar a emissora e faze-la transmitir. A oficina foi realizada e os moradores do 
local, bem como o grupo de Hip Hop, foram rapidamente instruidos em como montar e manter a radio 
no “ar”. Ela foi instalada num barraco no alto da favela e por causa de sua localiza£ao geografica, a 
transmissao conseguiu cobrir toda a regiao. Durante aquela transmissao inaugural, um anonimo que 
estava passando por ali num carro de som, acabou por sintonizar a nova radio livre que acabara de 
nascer retransmitindo-a atraves de seus alto-falantes pelas ruas do Morro da Gloria. 

Outra experiencia desse primeiro Forum se deu atraves do contato com um tecnico em eletronica, 
chamado Itai e apelidado carinhosamente pelos integrantes da radio como sendo “o professor Pardal”, 
dado sua habilidade em transfonnar equipamentos eletronicos sucateados em novos transmissores de 
radio. 117 Esta pessoa havia conseguido articular em Porto Alegre um pool entre varias radios, ou seja, 
todas elas sintonizadas na frequencia de um transmissor de 500 Watts instalado no alto de um morro, 
que estaria retransmitindo a programacao de uma radio para as outras. Esse sistema havia sido 
idealizado pelo proprio Itai especialmente para o I Forum. Tendo sido o sistema de comunica 5 ao 
intemo do acampamento substituido pela Radio Muda, o “professor Pardal” decidiu levar adiante o 
projeto do pool, captando o sinal desta emissora e retransmitindo para as outras radios da rede. 

Alem da Radio Muda havia uma outra emissora movel proveniente da radio comunitaria 
Restinga, da periferia de Porto Alegre, instalada dentro de um trailer e que pretendia transmitir o 
evento com exclusividade. Esta radio tinha a inten^o de realizar a “cobertura” do Forum, transmitindo 
diretamente do Acampamento pelo pool de emissoras. No entanto esta emissora possuia um 
117 Este e o Projeto “Sucatronix”, idealizado pelo proprio Itai. 
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equipamento movel ainda mais rudimentar do que o da Radio Muda e seu sinal de transmissao era tao 
fraco que mal excedia os limites do acampamento, nao conseguindo ser captada pelo transmissor 
potente do sistema projetado pelo “professor Pardal”. Essa impossibilidade tecnica, somada ao fato de a 
Radio Muda nao ser de Porto Alegre, gerou um principio de inimizade com um dos membros da Radio 
Restinga e que se acentuaria nas duas edicoes seguintes do evento. Foram realizadas quatro 
transmissoes neste pool de radios, chamada de “Rede Extraordinaria de Radios Comunitarias”, que 
cobriu metade da grande Porto Alegre nos ultimos dias do Forum. 

Outra experiencia trazida do I Forum foi o fato de que apesar de outras radios continuarem na 
ativa enquanto radios livres, a maior parte dessas experiencias haviam se metamorfoseado em “radios 
comunitarias”. O conceito de radios comunitarias tornara-se hegemonico para as experiencias coletivas 
de apropriacao do meio radio. No entanto e a despeito da hegemonia do conceito, a verdadeira 
identidade de cada radio que se auto-intitulava comunitaria ainda permanecia um misterio, pois muitas 
delas nao estavam inseridas no movimento representado pela ABRACO e entre as associadas, haviam 
aquelas que discordavam em muitos aspectos das ideias defendidas por esta entidade. 

Assim a Radio Muda se deparou com a triste realidade de um movimento legitimo, mas confuso, 
desarticulado e com resquicios da velha crise de identidade. 

Se por um lado as radios contatadas no Forum sofriam com o distanciamento criado entre elas e o 
polo centralizado da ABRACO nacional, por outro lado, para os representantes dos movimentos sociais 
que conheceram a experiencia da Radio Muda, esta parecia se identificar muito mais com suas 
aspiracocs do que o modelo oficialmcntc defendido para as radios comunitarias. 

A experiencia do Forum gerou outros frutos alem de contatos e da criacao de novas radios. 

Durante sua permanencia no Acampamento, os “mudeiros” haviam conseguido levar para os 

microfones da estacao, liderancas conhecidas de outros movimentos sociais, liderancas politicas, juizes 

e representantes de movimentos internacionais para debater a questao do controle da midia. Todas 

essas atividades acabaram repercutindo na propria midia, atraindo tanto os meios de comunicacao 
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comerciais, quanto os meios “altemativos”. A Radio Muda foi materia de telejornais regionais e 
nacionais. Foi materia tambem de periodicos como a Folha de Sao Paulo e a revista “altemativa” 
Caros Amigos}™ Quando os integrantes do coletivo retornaram de Porto Alegre, perceberam surpresos 
que a repercussao dos trabalhos da radio no Forum, havia atingido diversas regioes do Brasil e do 
mundo. Comccaram a chegar e-mails dos mais remotos reconditos do pais, pedindo instrucocs para a 
criacao e manutencao de radios livres e convites para que a radio participasse de palestras e ministrasse 
suas oficinas. Ela foi materia de trabalhos academicos de faculdades de jornalismo na Puc, Usp, etc. 
Toda essa projecao contribuiu para uma aproximacao ainda maior da Radio Muda com a comunidade 
da Unicamp e de Barao Geraldo. Para alern da aproximacao com sua propria comunidade, a Radio 
Muda enquanto “fenomeno de midia”, acabou excedendo seus limites e sua imagem de radio livre 
engajada acabou se tornando conhecida em outras regioes do pais. 

Mas essa repercussao tambem trouxe novos problemas e novas questoes. A Radio Muda 
observou que o movimento de radios livres havia migrado para o conceito de radios comuni tarias. Sua 
participacao no Forum demonstrou que o contrario ainda era possivel, ou seja, fazer com que radios 
comunitarias “migrassem”, para o conceito mais amplo de radio livre sem deixar que servissem de 
veiculo para as vozes da comunidade. Este nao se tratava de fato de um “novo” conceito, mas sim de 
uma perspectiva fundamentada na propria experiencia da Radio Muda, que como radio livre, se 
distanciava do conceito de comunitaria por nao ser institucional e se organizar na fonna de um coletivo 
horizontal e independente sem, no entanto, prescindir da participacao da comunidade. A Radio Muda 
nao e uma radio comunitaria sendo comunitaria e isso pode ser observado na medida em que os 
membros que a integram sao todos oriundos da comunidade universitaria e baronense. Nao e apenas a 
localidade de origem dos membros da Muda, que lhe dao esse carater comunitario, mas tambem e 
principahnente, o sentimento geral de que esta emissora pertence a comunidade e e um canal de livre 

acesso a qualquer um que se disponha a participar. O comprometimento da emissora para com os 

118 Desse contato com as lideranfas dos movimentos sociais, a Radio Muda acumulou um material sonoro e em imagens que 
foi editado e langado em quatro videos entre junho de 2001 e outubro de 2002. 
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problemas locais e a difusao da cultura produzida pela comunidade universitaria tambem lhe garante 
este perfil comunitario. Apesar de todas essas caracteristicas, a Radio Muda nao se enquadra na 
dcfinicao de radio comunitaria, tanto por defender ideologicamente a continuidade do movimento de 
desobediencia civil como forma de resistencia a politica nacional de comunica 5 oes, quanto por se 
organizar de fonna autonoma e horizontal. 

A Radio Muda nao esta obrigada a servir como veiculo de utilidade publica, nem a manter em 
seu quadro de programadores os representantes dos movimentos sociais locais, muito menos a prestar 
contas sobre suas atividades a qualquer entidade representativa. Qualquer participa 5 ao na emissora se 
manifesta pela livre iniciativa individual ou de grupos. A liberdade de expressao esta garantida por uma 
fonna de organiza£ao nao hierarquica, flexivel e perfeitamente adaptada ao meio ambiente onde se 
desenvolveu. Ela tambem nao esta comprometida com nenhum padrao de qualidade, pois o objetivo 
principal desta emissora nao e o de manter a audiencia, mas sim, transfonnar o ouvinte em locutor e 
vice e versa, gerando assim um dialogo social na comunidade. Por ser independente e manter o objetivo 
de inverter os padroes da comunica 5 ao midiatica, a Radio Muda tambem e experimenta 5 ao e arte 
radiofonica. 

Todas essas caracteristicas afastam a Radio Muda do modelo legal de radio comunitaria embora a 

comunidade seja o corpo da radio. Essa experiencia projetada em nivel nacional atraves da participacao 

do Forum Social Mundial, gerou em algumas radios comunitarias a ideia de que nao apenas a lei 9.612, 

mas tambem o modelo de radio por ela defendido possui problemas. Em decorrencia de toda a projesao 

que esta experiencia no Forum conseguiu para a Radio Muda, ela come?ou a ser indicada por 

liderancas politicas e por membros do movimento de radios comunitarias como sendo “a expressao 

mais importante do movimento de radios livres no pais”. Essa pequena emissora que ate entao havia 

passado por inumeros problemas, mal conseguindo manter dialogo com outras radios, de um momenta 

para outro, se converteu em uma especie de “carro chefe” do movimento. Isso gerou uma carga de 

responsabilidade que estava alem das expectativas de cada um dos membros do coletivo. A proje?ao da 
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radio na midia, ironicamente provocou uma procura cada vez maior por parte do movimento de radios 
comunitarias e por novas radios que pretendiam seguir um suposto modelo de radio livre, cuja propria 
Radio Muda parecia ser detentora e redentora ao mesmo tempo. 

Apesar de se afastar do modelo de radio comunitaria, a Radio Muda nao deixava de sofrer do 
mesmo tipo de repressao que abatia as radios comunitarias. Por outro lado, muitas das radios 
comunitarias do pais tambem encontravam problemas no momento de se adequar ao modelo de 
organiza^ao defendido pelas entidades e associates de radios comunitarias. O formato rigido desse 
modelo, como ja foi dito, desconsiderava as experiences que a exemplo da Muda, haviam se 
desenvolvido adaptadas as condicocs de seus respectivos meio ambientes. Assim, a Radio Muda nao 
poderia defender a ideia de um movimento de radios livres, sem que esta defesa se estendesse 
automatic amente as suas “irmas” comunitarias, especialmente aquelas que divergiam do modelo 
implantado pela lei e pelas entidades representativas do movimento. Deste modo o coletivo viu-se 
diante da necessidade de criar um novo conceito de radio que novamente unisse os ideais do 
movimento pioneiro de radios livres no pais com a ideia da responsabilidade social atraves da 
participacao comunitaria. Esse novo conceito so poderia surgir com a pratica da comunica 9 ao livre. Ele 
nao deveria se constituir como um modelo a ser implantado em outras localidades do pais, mas como 
uma “inspiracao”, ou um paradigma, das amplas possibilidades de apropriacao e uso dos meios de 
comunica 5 ao. 

A aproxima 5 ao da Muda com o movimento de radios comunitarias esteve expressa em sua 
produ?ao ao longo de todo o ano de 2001. Os dois primeiros videos produzidos por ela, Perdidos no 
Dial e Pirata?, falavam a todas as radios livres e radios comunitarias do pais, defendendo a ideia da 
apropria£ao popular, sem fins lucrativos ou proselitistas, baseada no preceito legal contido na 
Constitui?ao Federal que garante a liberdade de expressao e nos principios fundamentals dos Direitos 
Humanos. 119 

119 Estes videos foram produzidos para serem exibidos pela TV Educativa do Rio de Janeiro. 
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Esses videos nao questionam as diferen£as entre os conceitos “livre” e “comunitaria” para as 
radios, mas aponta para as semelhancas existentes entre eles, numa clara tentativa de unir fore as para 
um objetivo maior: o da dcmocratizacao real e efetiva dos meios de comunicacao atraves da 
prolifcracao de radios livres e comunitarias por todo o pais. 

O fato das radios comunitarias estarem descontentes com a lei aprovada fez com que o 
movimento de radios ilegais no pais ressurgisse apos um periodo de frustra£ao e desmobiliza^ao. Para a 
Radio Muda este era o momenta de fazer com que novas radios surgissem da desobediencia as normas 
impostas, mas tambem o momenta de revisao dos conceitos que fundamentaram o movimento legalista. 
Para alguns dos integrantes do coletivo desta emissora, havia a possibilidade de fazer com que o 
movimento de radios comunitarias desistisse da institucionalizacao como fonna de retomar o 
movimento de radios dentro de um contexto mais amplo. A Radio Muda acreditava entao, que para 
evitar a repressao a melhor tatica era aquela que ampliava o numero de radios democraticas no 
espectro, ou seja, incentivando o surgimento de novas experiencias de radio no pais, legitimamente 
constituidas junto as suas respectivas comunidades. A legitimidade neste caso nao deve ser confundida 
com a legalidade. A legitimidade das experiencias de radios no pais se constitui na medida em que as 
comunidades reconhecem essas emissoras como parte integrante e integrada a elas, participando 
ativamente de todo o processo de producao de cultura e informacao por elas transmitidas. 

Para esses integrantes da Radio Muda a legaliza£ao se tomaria desnecessaria na medida em que 

as radios se proliferassem no pais de fonna legitima. O discurso da desobediencia e semelhante ao do 

movimento das comunitarias e por esse motivo a Radio Muda e muitas vezes confundida como sendo 

uma radio comunitaria, aumentando a confusao acerca das responsabilidades desta emissora diante do 

conjunto geral do movimento de radios. A difercnca essencial entre os discursos desta emissora e das 

radios comunitarias e a de que para a Muda, a prolifcracao do movimento de radios atraves da 

desobediencia e da legitimidade de suas acoes, dispensa a necessidade da institucionalizacao, enquanto 

que para as radios comunitarias, a desobediencia e apenas uma forma de protestar contra uma 
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institucionaliza5ao incompleta. Apesar da difcrcnca essencial entre os objetivos das comunitarias e da 
Radio Muda, este discurso acabou por provocar uma aproximacao do dialogo entre esta emissora, tanto 
com o movimento de radios comunitarias, quanto com o proprio Partido dos Trabalhadores. Este 
estando a frente da administra5ao do municipio de Campinas procurou aproximar-se das radios 
comunitarias da cidade. A fim de conseguir apoio para a criacao de uma radio comunitaria no distrito 
de Barao Geraldo, a subprefeitura do PT procurou pela Radio Muda e dessa pareceria, foi tracado um 
csboco do projeto que se pretendia criar. 

A ideia de se criar uma radio comunitaria em Barao Geraldo atraves da parceria entre a 
administracao do PT na prefeitura municipal de Campinas, a Radio Muda e outras entidades sem fins 
lucrativos acabou nao acontecendo, mas essa aproxima5ao permitiu que os membros do coletivo 
observassem a criacao e aplicacao de um outro projeto, que a principio trazia das radios comunitarias o 
discurso democratizante, mas que acabou servindo como exemplo de que a estrutura de um meio de 
comunica5ao e o que lhe garante um perfil mais ou menos democratico. 

Este projeto da administra5ao do PT era o da cria£ao de uma radio municipal, cujo objetivo 

discursivo era o da democratiza9ao do meio. Porem o objetivo real da cria£ao desta emissora municipal 

era veicular um contraponto a visao hegemonica - e antipetista-, dos dois maiores periodicos que 

circulam em Campinas, o Correio Popular e o Diario Popular. A criacao da Radio Educativa 

inicialmente se apoiou nas experiences das radios comunitarias e da Radio Muda. Esta emissora 

situada na Torre do Castelo, regiao central de Campinas seria a principio uma radio composta por 

programadores oriundos de radios comunitarias do municipio. Alem dos servi?os de utilidade publica a 

Radio Educativa cogitava a ideia de centralizar e retransmitir a producao das comunitarias da regiao. 

No entanto desde o principio dos trabalhos da Radio Educativa, a emissora esbarrou com os problemas 

burocraticos comuns as iniciativas estatais. O assassinato do prefeito de Campinas, Antonio da Costa 

Santos, o ‘Toninho” no dia 10 de setembro de 2001, gerou uma crise interna na administra5ao 

municipal que nao seria superada em um curto periodo de tempo, repercutindo desfavoravelmente na 
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rnidia local e induzindo definitivamente o projeto da Radio Educativa para o seu posicionamento 
politico em favor da administra5ao do PT. A cria£ao da Radio Educativa abandonou o projeto de 
parceria com as emissoras comuni tarias. Um exemplo disso foi a reuniao do Orcamcnto Participativo 
que decidiu pela cria?ao de um estudio popular de grava?ao. A ideia desse estudio era a de que projetos 
sociais, bem como pessoas oriundas de diversas comunidades, pudessem gravar e editar material 
sonoro gratuitamente. A compra dos equipamentos foi aprovada pela OP, mas na reuniao seguinte, a 
decisao pela compra dos equipamentos foi apresentada pela diretora da Radio Educativa, como sendo 
destinada para a utiliza£ao exclusiva da Radio Educativa . 120 Do projeto inicial restaram apenas alguns 
programadores que antes faziam parte de radios comunitarias e agora integravam no corpo desta 
emissora dentre eles o programa “Maluco Beleza”, anteriormente um programa da Radio Muda 
chamado “Programa do Candinho”. 

Um dos responsaveis pelo “Programa do Candinho” em entrevista concedida especialmente para 
este trabalho apontou para as principais mudancas no conceito do programa, quando este deixou de ser 
feito atraves da Radio Muda para se integrar a Radio Educativa. As mudancas apontadas por este 
programador estao todas relacionadas as diferencas estruturais entre as emissoras. Para confeccionar o 
programa na Radio Muda, os intemos do Hospital Psiquiatrico “Candido Ferreira” se reuniam 
semanalmente para discutir sobre o conteudo a ser produzido, organizavam o material e realizavam o 
programa “ao vivo”, com a manipulacao tecnica de estudio sendo efetuada pelo proprio grupo. Muitas 
vezes os internos improvisavam diante dos microfones e o programa era realizado num clima de 
infonnalidade e conexao direta com o ouvinte, que podia se manifestar imediatamente. 

Relocado agora para a Radio Educativa, o “Programa do Candinho” tornava-se mensal e ja nao 
era mais realizado “ao vivo”. O material recolhido pelos internos do hospital era reunido e levado ate a 
Radio para a edicao. Ah as locucoes eram gravadas em separado das trilhas e a edicao do programa 

ficava ao encargo do tecnico de estudio, que seguia em parte o roteiro sugerido pelo coordenador do 

120 Depoimento de Jerry da ABRAQO de Campinas, nesta epoca envolvido com a criatpao da Radio Educativa. Este fato 
resultou em seu pedido de demissao da emissora. 
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programa e em parte o seu proprio feeling. Nao havia mais cspaco para improvisacocs nem para a 
participa5ao direta do ouvinte, na medida em que o programa era gravado. Essa transformacao no 
conceito do programa representou por um lado, um aumento na qualidade do mesmo, por outro lado, 
um distanciamento entre os programadores e os ouvintes, bem como o distanciamento entre os 
programadores e a manipulacao tecnica do estudio. 

Para o coordenador do programa “Maluco Beleza” essa mudanca nao afetava, inicialmente, o seu 
principal objetivo, que era o da re-insersao social dos “pacientes” desse hospital, no entanto, a 
fonnalidade exigida pelo padrao de qualidade da Radio Educativa tirou do “Programa do Candinho” a 
caracteristica de ser totalmente produzido pelos internos do hospital, atraves da insercao das figuras 
intennediarias do diretor de programacao e do chefe de edicao. Essas figuras intermediarias 
provocaram a primeira censura ao programa “Maluco Beleza ”. 121 Para a Radio Muda a saida do 
“Programa do Candinho” de sua grade, representou a perda de um de seus programas mais importantes. 

O dialogo entre a Radio Muda e a administracao municipal tambem trouxe a perspectiva para 

dentro do debate do coletivo, de que o PT era de fato o partido que se colocava como representante dos 

interesses das radios comunitarias, contraditoriamente a essa perspectiva havia o projeto da Radio 

Educativa, concluido de forma bastante diversa do original e sob o aspecto de uma emissora estatal, 

este muito condizente com o antigo projeto do partido, apresentado durante o inicio dos trabalhos da 

Assembleia Nacional Constituinte, onde o discurso democratizante aparece na forma de um sistema 

estatal em contraposicao ao sistema privado. Apesar dos anos terem transformado o discurso politico 

deste partido com rela£ao a democratiza5ao da midia, entre outros aspectos, apesar tambem de este 

partido ter assumido a batalha pela legal izacao das radios comunitarias e falar em favor destas sempre 

que e questionado, o resultado da Radio Educativa aponta para um sentido politico dentro do PT sobre 

121 Segundo Jerry da Abrago de Campinas, alguns internos do hospital estavam sentados as portas da torre da emissora 
descansando antes de iniciar a gravado do programa de junho de 2002. A diretora da radio ao ve-los sentados as portas da 
emissora, tomou-os por um grupo de indigentes e com o auxilio de um seguranga, exigiu que estes se retirassem do local. 
Toda a confusao foi gravada pelos internos do hospital, que imediatamente inseriram o incidente no que seria o programa 
daquele mes. Quando a diretora da emissora ficou sabendo que a sua atitude diante do grupo dos internos seria levada ao 
“ar” pelo programa, exigiu que esta gravagao fosse cortada da edigao final. 
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o tema das comunicacocs, bastante tradicional e muito pouco democratico. Cabe aqui a pergunta: o que 
sera da Radio Educativa quando mudar o partido que a administra? 



Em outubro de 2001 chega ao conhecimento da Radio Muda o boato de que a emissora esta 
prestes a receber a primeira visita da Anatel e da Policia Federal. Em nove anos de existencia, essa e a 
primeira vez que a emissora se ve frente a frente com a possibilidade de sofrer com a repressao. Este 
boato mobilizou o coletivo que retirou dos cstudios da radio todos os seus equipamentos, mantendo-a 
fora do ar por cerca de um mes. Apos esse periodo, os membros do coletivo decidiram retomar as suas 
atividades normais, mesmo sob o risco de serem pegos pela policia. 

Em janeiro de 2002 a Radio Muda parte para a segunda cdicao do Forum Social Mundial em 
Porto Alegre/RS. Desta vez a Radio vai com a inten^ao declarada de ministrar oficinas e dialogar com 
o movimento de radios comunitarias. Ela tambem conta com um cspaco reservado para a sua instala 9 ao 
no Acampamento da Juventude. Sua atua 9 ao no I Forum garantiu a abertura desse cspaco para a 
concentra 5 ao dos representantes das radios livres e comunitarias do Brasil e do mundo. As oficinas de 
radio contain agora com a participa 9 ao de inumeros radiocomunitaristas e o dialogo estabelecido entre 
a Radio Muda e as outras radios, segue o resultado das experiences de aproximacao entre esta e o 
movimento institucional. Novamente a radio consegue servir de instrumento para as liderancas dos 
movimentos sociais ali representados e funcionar corno veiculo de comunica 9 ao do proprio 
acampamento. 

A grande novidade ficou por conta de um contato que a Radio esperava realizar com o CMI, o 
Centro de Midia Independente. Ao longo de todo ano de 2001 alguns membros da Radio Muda 
entraram em contato com essa rede mundial de informa 9 ao e contra-informa 9 ao, que fimciona 

basicamente via Internet e possui sucursais em diversos paises do globo. 122 Desse contato surge a ideia 

122 O CMI atua de forma descentralizada, seus membros sao voluntaries e formam coletivos regionais independentes. Esses 
coletivos regionais formam o coletivo nacional que decide sobre questSes de interesse geral dos CMIs do pais. As materias 
sao publicadas em suas paginas na Internet de duas fonnas: a coluna da esquerda e composta por materias publicadas pelos 
membros dos coletivos regionais, enquanto que a coluna da direita e aberta para a publica?ao a qualquer pessoa. 
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de um encontro entre membros dos dois coletivos durante os trabalhos no II Forum. A Radio Muda 



logo se surpreende com a capacidade de organ izacao do CMI, que lhe e familiar em muitos aspectos, 
embora este tenha uma estrutura muito maior. Neste II Forum o CMI conta com um ponto de Internet 
no Acampamento, alem de varios membros especializados na area de computa5ao. O encontro entre os 
coletivos se da de fonna satisfatoria num momento em que uma das principais pautas de discussao e a 
da convergencia de tecnologias de comunica5ao, a chamada “convergencia digital”. 

Para o CMI, que atua via Internet, o tema da convergencia digital e uma realidade cotidiana. Para 
os integrantes da Radio Muda este tema e uma novidade sobre a qual ninguem esta suficientemente 
infonnado. Para o CMI a Radio Muda e vista imediatamente como sendo um grupo de midia 
independente com muitas alinidades que vao desde a estrutura coletiva descentralizada, ate a ausencia 
do mercado como mediador das relacocs comunicativas. Imediatamente surge uma parceira em torno 
de um projeto ambicioso: de retransmissao digital do sinal da Radio Muda via Internet. 

Ali mesmo no Acampamento da Juventude durante o II Forum Social Mundial e realizada com 
sucesso a primeira experiencia de transmissao do sinal da Radio Muda via Internet. Para os integrantes 
do coletivo da radio, essa experiencia significou novas perspectivas de atua9ao num campo muito mais 
amplo de possibilidades: 

“A gente estava discutindo a lei de radios comunitarias, o dial e de repente aparece um outro universo, 
a Internet que todo mundo parecia conhecer muito bem... assim se concretizou a uniao entre FM e Internet, 

Radio Muda e CMI. Logo depois apareceu o R..., que a gente conheceu no II Forum, logo depois ele entrou 
na Unicamp em Engenharia da Computaqao e ele falou que a missao dele em ir para a Unicamp era colocar a 
Muda na Internet definitivamente e em tres meses ele fez isso". 123 

Apesar desse frutifero contato entre a Radio Muda e o CMI, sua atuacao no II Forum, para alguns 
dos seus membros, parece ter sido menos bem sucedida do que no ano anterior. Havia se criado em 
torno do Forum e da Radio uma enorine expectativa de que esta segunda edicao do evento seria ainda 
rnelhor do que a primeira. Porern problemas de ultima hora ameacaram a atuacao do coletivo. O 
transmissor da emissora rnovel se queimou no primeiro rninuto de transmissao, o que levou os 

123 Fala de Julio Matos em entrevista concedida para este trabalho. 
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integrantes do coletivo a perderem dois dias de evento enquanto o equipamento era consertado. Outro 
problema surgiu atraves do proprio carater aberto da emissora: sempre mantendo o microfone a 
disposicao de quem quisesse expressar alguma ideia, a organ izacao do acampamento acabou se 
sentindo “atacada” pelas criticas feitas por um grupo de punks que se apropriaram do microfone da 
emissora por alguns minutos. Curiosamente na chamada “Cidade das Cidades”, dentro de um evento 
marcado pela diversidade, as criticas a organ izacao do Acampamento nao foram bem recebidas e a 
radio comeQOU a ser coagida por estes, a criar um criterio de sele^ao para impedir que discursos 
“improprios” fossem proclamados. Isso levou alguns membros do coletivo a refletir sobre o subtitulo 
do Forum Social Mundial: “ Um Mundo Novo e Possivel, desde que nao haja oposicao, ou que esta se 
mantenha calada...” 

Apesar desses problemas, a radio consegue cumprir com seus objetivos principais. Ministra 
varias oficinas durante o evento, dialoga com outras radios e outros movimentos sociais e volta de 
Porto Alegre ainda mais conhecida do que no ano anterior. Esse reconhecimento provoca novas radios 
e novos interessados em procurar pela Radio Muda como forma de obter contatos e “conselhos”. No 
entanto o coletivo resiste em assumir a representa?ao de um movimento que esta marcado pela 
diversidade de opinioes e objetivos. A Radio Muda nao tern a resposta politica adequada para todas as 
fonnas existentes de apropriacao do radio. Sua aproximacao com o movimento de radios comunitarias 
visava ampliar o horizonte de dialogo entre a emissora e outras radios, mas sem a intencao de 
representar as reivindicacocs do movimento. Por outro lado, aumentam as radios no pais que procuram 
se afastar do modelo comunitario, aproximando-se do conceito de radio livre. Para estas radios, a Radio 
Muda e um exemplo de organ izacao e resistencia e o dialogo entre elas se estabelece de forma menos 
complexa do que com as comunitarias. 

Enquanto a Radio Muda atua nos espacos abertos de dialogo, no Congresso Federal a questao das 

radios comunitarias continua sendo discutida. Lideradas pela ABRACO, as radios comunitarias 

reivindicam agilidade nos processo de outorga e concessao de canais. Ha aproximadamente dez mil 
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pedidos acumulados e nao contemplados pelo Minicom . 124 Dessas reivindicacoes, surgem projetos de 
lei problematicos: 

“Agenda Camara: por Karla Wathier/PR 15/5/2001 15h03 
COMISSAO E CONTRARIA A MP DE RADIOS COMUNUARIAS 

Deputados da Comissao de Ciencia e Tecnologia protestaram contra a Medida Provisoria que transfere ao 
Ministerio das Comunicafdes a concessao da licenfa provisoria para o funcionamento de radios comunitarias, 
antes de passar pelo Congresso. Hoje, para uma radio comunitaria come?ar a operar, precisa de aprovaqao do 
Ministerio das Comunica9oes, da Camara e do Senado. A autorizacjao vale por tres anos, podendo ser 
renovada uma linica vez por igual periodo. Atualmente, tramitam no Congresso cerca de 700 pedidos de 
autorizacjao.Os deputados da Comissao de Ciencia e Tecnologia nao aprovaram a atitude do Govemo e 
prometem recorrer a Just^a se a Medida Provisoria nao for modificada. 

O deputado Dr. Helio (PDT-SP) afirma que o ministro Ronaldo Sardenberg ja foi notificado da insatisfa9ao 
dos deputados. “Estamos dispostos a pedir a inconstitucionalidade dessa medida no Supremo". 

O deputado Luiz Moreira (PFL-BA) defende a agilidade no processo de autoriza9ao e admite que a MP 
causou mal-estar entre os parlamentares. Para ele, o caminho mais facil seria a aprova9§o do projeto que 
permite o funcionamento provisorio das radios comunitarias antes da aprova9ao do Congresso. A proposta 
esta na Comissao de Constitui9ao e Justiqa e de Reda9ao”. 

Quase um ano apos o inlcio do debate sobre essa questao, outro projeto de lei que procura 
substituir a morosidade do Congresso nos processos de outorga de concessoes para explora?ao 
comercial, propos com base no precedente aberto as radios comunitarias o seguinte (note que o relator 
do projeto e o mesino que no texto acima defende a medida sobre as radios comunitarias): 



“Agencia Camara, por Natalia Doederlein/LC 14/3/2002 12hl2 
Aprovada autoriza9ao provisoria para radiodifusao 

A Comissao de Ciencia e Tecnologia, Comunicaqao e Informatica aprovou ontem o parecer do relator, 
deputado Luiz Moreira (PFL-BA), ao Projeto de Lei 5042/01, de autoria do deputado Magno Malta (Pl-ES), 
que autoriza a opera9ao, em carater provisorio, das outorgas de emissoras de radiodifusao. A proposi9ao 
pretende dar mais celeridade ao processo de outorga dos serv^os de radiodifusao sonora e de sons e imagens, 
cujo processamento envolve a manifesta9ao conclusiva do Congresso Nacional, nos termos defmidos no art. 
223 da Constitui9§o Federal. 

O autor da proposi9ao argumenta que a demora no processamento das outorgas, tanto da parte do Poder 
Executivo, no processo de licita9ao, quanto da parte do Congresso Nacional, “que normalmente nao obedece 
ao prazo de urgencia constitucional de 45 dias para delibera9ao em cada Casa, alem de penalizar os 
interessados na explora9ao dos serv^os, retarda o ingresso nos cofres publicos das importances devidas pelos 
vencedores das licita95es, considerando que o ato so produz efeitos apos deliberaqao final do Congresso 
Nacional”. 

RADIOS COMUNITARIAS 

O relator ressalta que a autoriza9ao em carater provisorio ja ocorre com concessoes de radios comunitarias 
por for9a de medida provisoria. "A decisao, com muito mais razao, pode ser estendida aos demais serv^os 
outorgados pelo Executivo, que dependam de homologa9ao desta Casa". 

Com o mesmo objetivo, de dar celeridade ao processo, o relator apresentou emenda fixando 30 dias de prazo 
para que o Poder Executivo remeta o processo para exame e aprcc 13930 do Congresso Nacional, apos 
publica9§o do ato de outorga no Diario Oficial da Uniao. "Isto se justifica pelo fato de haver um grande hiato 
temporal entre a publica9ao do ato competente do Executivo e a remessa da mensagem com os autos ao 
Congresso Nacional". O parecer do relator foi aprovado por unanimidade. A proposi9ao, que tramita em 



124 O proprio Minicom nao soube dizer ao certo quantos pedidos de concessao para radios comunitarias estavam 
acumulados. 



207 




carater conclusivo, sera encaminhada para a Comissao de Constituifao e Just^a e de Redaijao”. 

Este projeto que pretendia dar celeridade aos processos de outorga e concessao apresenta um 
grave problema. Como foi observado, a Constituicao Federal de 1988 trouxe alguns avancos no 
capltulo sobre a Comunica 5 ao Social com rela£ao as constituicocs anteriores. Um desses avancos foi a 
dcsccntralizacao do Poder Executivo de outorgar e renovar concessdes para as maos do Poder 
Legislativo, ou seja, da Camara Federal. Ate entao os pedidos de concessao de canais de radio e Tv 
eram apreciados apenas pelo Ministerio das Comunica 5 oes e pelo Presidente da Republica. Essa 
concentra£ao de poder nas maos do Executivo gerou inumeras anomalias, como o “festival de 
concessdes do Governo Sarney” entre outras ja explicitadas no segundo capitulo deste trabalho. 

O projeto constitucional inicial previa a aprecia?ao dos pedidos de concessao pelo Congresso 
Federal e pelo Conselho de Comunicacao Social. A Carta final manteve apenas a competencia do 
Congresso Federal na aprecia?ao dos pedidos. O projeto que pretendia acelerar os processos de 
concessao para as radios comunitarias lancado em junho de 2001 retirava do Congresso Federal a 
competencia de avaliar os pedidos e encaminhar os litigantes ao Minicom. Este projeto concebido 
como fonna de “auxiliar” o processo de institucionalizacao das radios comunitarias serviu como 
precedente para um projeto semelhante que pretendia igualmente retirar do Congresso Federal a 
competencia de avaliar os pedidos de concessao para as radios comerciais. Como resultado, a proposta 
representava um retrocesso aos parcos avancos conseguidos pela Constituicao Federal de 1988, 
remetendo a politica de comunicasao as mesmas condicocs de conccntracao de poder no Executivo 
Federal existentes anterionnente. 

Enquanto esse projeto tramita no Congresso a prqjecao da Radio Muda no pais, conseguida 
atraves do incentivo que esta promove para o surgimento de novas radios livres, ira provocar uma 
reacao representada pela segunda visita dos agentes da Anatel e da Policia Federal no campus 
universitario. 
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A Policia Federal so pode entrar num campus universitario com autorizacao da reitoria. Em 
outubro de 2002, um mandado judicial pressionou o reitor a permitir a entrada dos agentes da Anatel. 
Ao que tudo indica, os agentes sao instruidos a nao prender nem acusar nenhum dos estudantes. Os 
fiscais da agencia tentam apenas apreender os equipamentos da radio sem indiciar nenhum 
programador. Assim sendo, postam-se diante do estudio esperando o momenta em que este esteja vazio 
para a invasao e apreensao. No entanto um dos programadores da radio percebe o movimento dos 
agentes e da o alarme. Em poucos minutos, estudantes, professores, funcionarios do campus se 
aglomeram em torno do estudio da Radio Muda, iniciando uma manifesta5ao de resistencia. 

A reitoria e logo contatada pelos manifestantes e temendo uma reacao violenta, envia um 
representante para intermediar o conflito que parece iminente. Enquanto a confusao acontece, alguns 
programadores da emissora retiram de dentro do estudio o transmissor, que e levado as pressas para 
outro local. Ha cerca de 150 manifestantes em frente a radio e os agentes da Anatel e da Policia Federal 
sao convencidos a se retirar. 

O caso chama a atencao da midia que corre para o local a fim de colher informa56es. Uma das 

programadoras da radio e entrevistada. Essa programadora nao e aluna da universidade e nao sabe ao 

certo como foi que os “mudeiros” souberam da invasao. Ela declara acreditar que a noticia tenha vindo 

da propria reitoria. No dia seguinte o jornal publica essa informacao e a Policia Federal abre um 

inquerito para investigar se a informa5ao sobre a busca e apreensao dos equipamentos da Radio Muda 

“vazou” da reitoria. Tanto a programadora em questao, quanto um representante da reitoria sao 

chamados a prestar depoimento na Policia Federal. Este fata marca a abertura de uma nova discussao 

dentro do coletivo: nao foi esta a primeira que a radio sofreu uma intcrvcncao desfavoravel da midia. 

Como um projeto de comunica5ao alternativa, sem vinculos institucionais, mercadologicos, politicos 

ou religiosos, a Radio Muda sabe como as informa56es nos meios de comunica5ao comerciais sao 

produzidas. Ela sabe do risco que corre ao se expor para a mesma midia que pretende combater, por 

outro lado, a experiencia desta radio livre universitaria e tao sui generis, que a midia cada vez mais se 
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interessa e procura por ela, mas o resultado deste interesse e a construcao de uma imagem que se 
distancia da realidade da emissora chegando a ser muitas vezes desfavoravel. 

Quinze dias apos essa intcrvcncao a Radio Muda recebe uma segunda visita dos agentes da 
Anatel e da Policia Federal. Desta vez o coletivo e advertido por um telefonema anonimo e um dos 
programadores se dirige as pressas para o estudio a fim de retirar os equipamentos antes da chegada 
dos agentes. Estes de algum modo sao tambem advertidos de que a invasao sera inutil, uma vez que o 
estudio se encontra vazio e desistem da investida. 

Estas tentativas de apreensao por parte da Anatel e da Policia Federal pressionam a reitoria a 
procurar estabelecer um dialogo com a radio. O reitor oferece aos “mudeiros” a oportunidade de reunir 
os documentos necessarios e enviar ao Congresso o pedido de legaliza?ao. A Radio Muda se nega a ser 
institucionalizada e procura explicar suas razdes para se manter a margem da legisla 9 ao. O reitor sabe 
que a Anatel e a Policia Federal nao irao desistir de fechar a radio, por outro lado ele nao pode obrigar 
os estudantes a regularizarem a emissora. Quanto mais a Muda se torna conhecida como uma radio que 
viaja pelo pais, atuando junto do movimento de radios livres, incentivando de assessorando a cria?ao de 
novas radios, maior e o interesse da agencia fiscalizadora e das radios comerciais da regiao de 
Campinas em fecha-la. 

Como resposta a essas duas tentativas frustradas de fechamento, o coletivo produz o video “Deus 

e o Diabo nas ondas do ar ”, que e exibido pela primeira vez no seminario de pesquisa da Associacao 

dos Estudantes de Pos Graduacao do Instituto de Filosofia e Ciencias Humanas em 2002. O video 

retrata a invasao dos agentes da Anatel no estudio da radio e a “transferencia” as pressas de seus 

equipamentos. Alem disso, o video tambem traz depoimentos do juiz federal Paulo Fernando Silveira, 

do reitor da Universidade Estadual de Campinas, da juiza federal Salete Macaloz, do ativista Jose 

Arbex, do professor de filosofia Annando Boito, entre outros nomes conhecidos da intelectualidade 

brasileira, todos falando em favor das radios livres e comunitarias, em favor das experiences 

universitarias de radio livre pela dcmocratizacao dos meios de comunicacao. Este video passa a ser 
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exibido em todos os eventos e palestras para os quais a Radio e convidada. Logo em seguida e 
produzido um quarto video sobre o II Forum Social Mundial que procura resumir a atuacao da Radio 
Muda nos dias do evento, com falas de liderancas de movimentos sociais sobre as radios livres e 
comunitarias. Atraves de um patrocinio, o coletivo da emissora consegue produzir copias desses 
videos, incluindo no pacote as duas primeiras produ 9 oes feitas para a Tv Educativa do Rio de Janeiro. 
Estas copias sao enviadas para diversas regioes do pais e sao apresentadas no III Forum Social Mundial 
e no evento Midia Tatica em rnanjo de 2003. 

Colhendo elogios por onde passam, os videos sao um manifesto em favor da livre manifesta 5 ao 
do pensamento, das experiencias de apropriacao e uso dos meios de comunicacao pelas comunidades e 
pelos movimentos sociais para o fim da repressao a essas experiencias. 

A resistencia ao fechamento da Radio Muda e vista como uma vitoria parcial firente a repressao, o 
que contribui para aumentar os meritos da radio junto da opiniao publica. Ela e convocada a participar 
dos preparativos para a terceira cdicao do Forum Social Mundial, que agora pretende incentivar a 
instalacao de uma radio que represente todo o movimento de radios livres e comunitarias do pais. Da 
mesma forma outras radios sao convocadas a participar dos foruns regionais preparatories: a Radio 
Favela em Belo Horizonte, a Radio Restinga de Porto Alegre, a Radio Bicuda do Rio de Janeiro, a 
Radio Grande Cruzeiro, tambem do Rio Grande de Sul, dentre outras. 125 O projeto se inicia, mas nao ha 
continuidade. A Radio Muda se esfor£a para dialogar com a organiza£ao do Forum Social Mundial, 
mas nao consegue estabelecer a comunicacao, licando limitada a agir individualmente. 

O coletivo da Radio nao quer mais uma acao individual no III Forum. Nas outras duas cdicocs do 
evento, a Muda conseguiu ampliar seus contatos com o movimento. Para a terceira cdicao, o coletivo 
planeja organizar um encontro de radios livres e comunitarias de todo o pais para lancar um projeto que 
foi sendo construido ao longo dos dois anos de participa^ao da emissora no Forum Social Mundial. 

125 A Radio Bicuda do Rio de Janeiro era uma radio especializada em educa?ao ambiental, que tambem promovia um 
programa ligado a Rede Mulher, do projeto Cemina. Ela recebeu a visita 9 ao da Anatel e da Policia Federal em outubro de 
2002 e foi fechada, o que gerou protestos dos radiocomunistaristas de diversos pontos do pais. 
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No II Forum a Radio Muda estabeleceu um frutifero contato com o Centro de Midia 



Independente. Como ja foi dito, o Centro de Midia Independente funciona atraves da rede mundial de 
computadores. A experiencia de rede do CMI incentiva a Radio Muda a criar o projeto da Rede de 
Radios Livres. 

A ideia de criar uma rede de radios livres e comunitarias nao e nova. A RBC (Rede Brasil de 
Comunicacao Social) e atualmente a rede de radios comunitarias no pais. 126 No entanto essa rede de 
radios comunitarias atua de fonna bastante diversa do projeto da Radio Muda. Em parceria com o CMI, 
o projeto desenvolvido pretendia que as radios transmitissem toda a sua programacao via Internet, 
atraves de uma tecnologia de transmissao desenvolvida a partir de um software livre, conhecido como 
streaming. A transmissao de toda a programacao das radios livres do pais via Internet, possibilitaria aos 
usuarios da rede, conhecer e trocar os conteudos produzidos por estas. Alem da troca de informacocs, a 
ideia tambem visava possibilitar o caminho inverso da transmissao, ou seja, captar as radios via 
Internet e retransmits seus programas pelos transmissores convencionais de outras radios livres do pais 
e do mundo. Essa ideia acabava com as limitacocs geograficas da transmissao convencional, tomando 
possivel, por exemplo, que uma radio como a Radio Magnifica de Goiania, fosse ouvida na freqiiencia 
da Radio Muda em Campinas. 

Alem da ideia de unir a tecnologia analogica do radio convencional a tecnologia digital da 
Internet atraves de um software livre, o projeto da rede pretendia criar um fluxo continuo de 
infonnacoes acerca das radios livres do pais. 

Com a intencao de criar essa rede, a Radio Muda inscreveu-se oficialmente no III Forum Social 
Mundial e buscou formar parcerias com a AMARC, a Obore e o CMI, para levar o maior numero 
possivel de radios livres e comunitarias para as tres oficinas da Radio Muda no evento. Foi realizado 
um encontro entre a Radio Muda, a presidente nacional da AMARC, Tais Ladeira, o diretor da Obore, 

Sergio Gomes, uma representante da Radio Ralacoco de Brasilia e uma representante da Federacao das 

126 A RBC vem sofrendo duras criticas em virtude de seu apoio ao projeto da ONG Viva Rio, de retransmissao nas radios 
comunitarias, do audio dos programas de maior audiencia da Tv Globo. 
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Radios Comunitarias do Rio de Janeiro. Nesta reuniao foram discutidas as propostas de criacao de uma 
rede de radios, cujo primeiro passo seria conseguir realizar no Forum, um encontro que contasse com a 
prescnca de todas as radios livres universitarias. A ideia era iniciar experimentalmente a rede, atraves 
das radios livres universitarias, cujo pcrlil se assemelhava mais ao da Radio Muda do que as radios 
comunitarias. 

Terminados os preparativos para o encontro, integrantes do coletivo partiram antecipadamente 
para Porto Alegre levando em sua bagagem os equipamentos reservas da emissora movel. 

A chegada em Porto Alegre se deu durante os ultimos dias do Forum de Educacao, que precedeu 
o Forum Social Mundial, porem essa terceira parti cipacao no evento, ao mesmo tempo em que seria a 
mais importante, seria tambem a mais problematica. Logo no primeiro dia a Radio Muda encontrou 
uma resistencia por parte dos radiocomunitaristas que haviam instalado a Radio Comunitaria Social 
Mundial no Acampamento da Juventude. Esta radio era a concretiza5ao do projeto que foi anunciado a 
Radio Muda no Forum Social de Sao Paulo em outubro do ano anterior e pretendia concentrar em si 
todos os representantes das radios livres e comunitarias do pais. 

A ideia da criacao de uma emissora comunitaria que representasse o movimento de radios no 
Brasil e no mundo nao era novidade, pois a Radio Muda vinha participando do Forum desde 2001, com 
o intuito de abrir no evento, um espaco para o debate do movimento. Apesar de pioneira no Forum 
Social Mundial, a Radio Muda foi colocada a margem da proposta de criacao de uma radio comunitaria 
mundial no Acampamento da Juventude. 

Assim que os integrantes do coletivo entraram em contato com os organizadores da Radio 

Comunitaria Social Mundial, receberam a proibicao de instalar outra emissora no mesmo local. Os 

membros do coletivo da Radio Muda invadiram a reuniao da Radio Comunitaria Social Mundial para 

discutir a questao da proibicao. Nesta reuniao ficou claro que a Radio Muda nao era bem vista pela 

Radio Comunitaria Social Mundial, uma vez que defendia uma proposta de desobediencia civil como 

fonna de resistencia as politicas de comunicacao e a propria institucionalizacao do movimento. No 
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entender de alguns dos presentes, essa proposta era o equivalente a nenhuma proposta de acao, uma vez 
que a intcncao de legalizar as radios comunitarias prevalecia no movimento. Para estas liderancas, a 
Radio Muda pregava um retrocesso aos avancos burocraticos de institucionalizacao das radios 
comunitarias que vinham sendo propostos pela lideranca nacional da ABRACO. 

A Radio Muda estava sendo compreendida como uma radio divergente, que representava o 
perigo da desorganiza?ao do movimento. Foi oferecida a possibilidade aos membros do coletivo, de se 
integrarem ao grupo que compunha a Radio Comunitaria Social Mundial, porem essa integracao 
atrapalhava os pianos da Radio Muda de transmitir via Internet para Campinas a “cobertura” do Forum, 
tambem a impedia que as olicinas fossem realizadas da maneira tradicional: com liberdade de 
expressao atraves dos microfones abertos. Alem disso, essa oferta nao garantia que houvesse espa?o 
dentro da radio para as propostas politicas divergentes da Radio Muda. 

Os membros da Radio Muda nao aceitaram a proibicao e exigiram o direito de participar daquele 
evento da mesma forma como haviam feito nas duas cdicoes anteriores. Alem disso, para o III Forum 
Social Mundial a Radio Muda organizara tres oficinas oficiais, que contariam com a participacao de 
diversas radios do pais. A ideia de criar uma rede via Internet seria demonstrada com a transmissao da 
emissora diretamente do Acampamento da Juventude, para o transmissor localizado em Campinas. Os 
membros da Radio Comunitaria Social Mundial protestaram alegando que a Radio Muda havia se 
mantido ausente durante os preparativos do Forum e que por isso, nao tinha agora o direito de exigir 
um espaco de participacao. 

Os membros do coletivo derrubaram esse argumento anunciando que haviam participado dos 
encontros no Forum Social de Sao Paulo, onde reafirmaram a sua participacao na terceira edicao do 
evento. Alem disso, dois dos membros da Radio Muda haviam procurado sem sucesso entrar em 
contato com os organizadores da Radio Comunitaria Social Mundial, numa clara insinuacao de que 
estes haviam trabalhado em deliberado silencio. 
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Diante da proposta de acao concreta, atraves da criacao da rede de radios livres universitarias, o 
argumento de que a Radio Muda defendia o conceito ultrapassado de radio livre foi vencido, mas os 
membros da Radio Comunitaria Social Mundial nao se convenceram e partiram para urn novo 
argumento, baseado agora no problema fisico da falta de cspaco para a instala£ao da emissora. 

Essa emissora comunitaria criada com o intuito de representar todo o movimento de radios no 
Brasil e no mundo, ocupava um grande cspaco fisico no galpao de comunica56es do Acampamento da 
Juventude. Este cspaco era suficiente para abrigar duas emissoras, mas a resistencia dos membros dessa 
radio, fez com que a Radio Muda procurasse por outro local para a sua instala£ao. A Radio 
Comunitaria Social Mundial decidiu que apoiaria a instalacao da emissora em qualquer outro lugar, 
desde que fosse mantida a proibicao dela transmitir via transmissor convencional para o Acampamento. 
Alem dessa proibicao um dos lideres da radio comunitaria, exigiu que a Radio Muda nao se instalasse 
enquanto tal, mas sim anonimamente, ou seja, como Radio Livre apenas, marcando definitivamente a 
diferenca entre esta emissora e suas propostas, com movimento de radios comunitarias que a Radio 
Social Mundial pretendia representar. Esta exigencia tambem visava impedir a projecao da Radio 
Muda. Uma vez instalada como Radio Livre apenas, todos os contatos da emissora com os movimentos 
sociais e com a midia se dariam de fonna anonima. Ficou claro que a Radio Comunitaria Social 
Mundial pretendia ser a unica emissora “democratica” do evento. 

Os membros do coletivo protestaram. A Radio Muda nao estava no Forum para representar o 

movimento de radios livres. Ela nao podia almejar a pretensao de se intitular como Radio Livre e atrair 

para si a responsabilidade de falar em nome de todas as radios livres do pais e do mundo. Como radio 

universitaria que discutia a questao do movimento, tomando sempre o cuidado de observar que sua 

situa?ao era privilegiada diante de outras experiences nao servindo, portanto, como modelo de radio 

livre para outras comunidades, esta emissora sempre rejeitara a posicao de lideranca desse movimento 

diversificado por natureza. Ao contrario, ela vinha tentando se aproximar tambem do movimento de 

radios comunitarias por reconhecer que este modelo, para algumas situacocs especificas, era de fato a 

215 




melhor opcao. Assim os membros do coletivo que participavam do evento perceberam que todos os 
csforcos da emissora, feitos ate entao no sentido de uma reaproximacao do movimento de radios livres 
com as radios comunitarias atraves do dialogo e da troca de experiencias, nao havia repercutido no 
interior do movimento de radios comunitarias especialmente aquele ligado a ABRACO nacional, que 
continuava defendendo a postura de rcprcsentacao hegemonica do movimento de radios, repudiando a 
posicao politica divergente da Radio Muda e das radios livres. 

Finalmente ficou estabelecido que a instalacao da Radio Muda seria efetuada ao lado do galpao 
de comunica56es, onde seria improvisada uma tenda para abrigar os equipamentos. Ela ergueria sua 
bandeira como “Radio Muda” e nao radio livre e concordava em nao transmitir via analogico para o 
Acampamento. Com isso, ela conseguiu finalmente o apoio da Radio Comunitaria Social Mundial e 
uma conexao com a Internet, que foi preparada pelos membros do CMI de Porto Alegre para a 
transmissao digital do sinal da emissora. 

Os membros do coletivo, no entanto nao se deram por vencidos. A transmissao analogica era tao 
importante quanto a transmissao digital. Para a Radio Muda a interven5ao no espectro eletromagnetico 
durante o Forum Social Mundial, era uma forma de rcali rmar a ideia de que a comunica9ao livre nao 
depende de autorizacao e que a inten£ao das radios livres e comunitarias deveria ser a de incentivo as 
experiencias de apropriacao e nao o monopolio. Nenhum lugar poderia servir melhor a ideia de que as 
radios livres e comunitarias sao instrumentos para libertar as “vozes” dos movimentos sociais, quanto o 
Forum Social Mundial. A postura da Radio Comunitaria Social Mundial neste sentido deixava muito a 
desejar, afinal ela havia exigido para si a posicao exclusiva de ser a unica radio a transmitir diretamente 
do Acampamento da Juventude, uma contradicao dentro de um movimento que propoe a multiplicasao 
de canais democraticos de comunica5ao. O fato de nao permitir que a Radio Muda fosse instalada e de 
nao garantir a sua participa?ao atraves dos microfones da RCSM pode ser compreendido como uma 
tentativa de monopolizar a “comunica5ao livre” no Forum. Em resposta a isso, a Radio Muda decidiu 
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desobedecer a imposi?ao. Alocou seu transmissor reserva na sede do CMI, localizada no centra de 
Porto Alegre, enviando para la via Internet, o sinal da emissora montada no Acampamento: 

“A Radio Muda nao pede autorizacao para falar nem ao reitor da universidade, nem a ANATEL, nem 

ao Presidente da Republica, porque ira pedir a autorizacao do movimento?” 127 

Havia ainda uma outra contradicao presente na atuacao da Radio Comunitaria Social Mundial. 
Com a pretensao de falar em nome de todas as radios comunitarias do mundo, essa emissora 
curiosamente optou por transmitir em baixa potencia (50 Watts), alegando ser isto condizente com a 
ideia de que uma radio comunitaria nao deveria ultrapassar os limites geograficos da comunidade que 
pretendesse atingir. Essa postura que havia sido sempre defendida pelo movimento de radios 
comunitarias tornava-se agora o eixo principal do argumento em favor da municipaliza5ao da lei das 
comunitarias. Estes projetos que pretendiam transferir a competencia de outorgar concessoes para 
radios de baixa potencia aos govemos municipals estavam fundamentados na ideia de que cada 
emissora deve ter uma potencia suficiente para atingir sua comunidade geograflca, nem mais nem 
menos. Esta ideia era defendida como uma resposta ao argumento da interferencia de sinais, usado pela 
Anatel para impedir que estas radios surgissem por todo o pais. De modo geral, os projetos de 
municipalizacao “compraram” da Anatel o argumento da interferencia. Tanto o projeto de 
municipaliza5ao levado a camara dos vereadores da cidade de Sao Paulo, quanto o de Campinas, 
impunham a si proprios regras rigidas de controle das emissoes e da potencia, como fonna de 
convencer o poder publico de que assim, elas nao causariam qualquer tipo de dano - ou interferencia- a 
outras comunica56es via radio. 128 

Apesar desse argumento procurar manter a coerencia entre a experiencia do Forum e as diretrizes 
basicas para as Radcom, a Radio Comunitaria Social Mundial defendendo a baixa potencia de seu 

transmissor, deixava passar uma oportunidade unica de intcrvcncao macica no espectro 

127 Fala de urn dos membros do coletivo, durante a reuniao com a Radio Comunitaria Social Mundial. 

128 No I Capitulo o trabalho procurou demonstrar que a questao da interferencia e apenas um argumento ainda nao provado, 
utilizado para corroborar os processos de fechamento das radios ilegais. De modo geral, apenas transmissoes em freqiiencias 
ja ocupadas, ou atraves de equipamentos mal regulados podem causar interferences. Da mesma forma, quanto maior a 
potencia dos transmissores, maior a possibilidade deste interferir se estiver mal regulado, dai esse argumento ter sido 
incorporado pelos projetos de municipalizacao. 
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eletromagnetico, perdendo assim, a chance almejada de repercutir intemacionalmente como sendo a 
maior intcrvencao sem concessao na historia mundial do radio, alinal, se uma radio comunitaria nao 
deve ultrapassar os limites da comunidade que pretende atingir, quais seriam os limites para uma radio 
cuja comunidade e o mundo? A repercussao de uma intcrvencao que unisse os diversos transmissores, 
das diversas radios presentes, teria sido muito mais eficiente junto da opiniao publica, do que a 
concentra£ao de todos os representantes presentes no Forum, das radios comunitarias do mundo, sob 
um transmissor que atingia apenas a regiao do Acampamento da Juventude. 

A estreita visao estrategica dos organizadores da Radio Comunitaria Social Mundial levou alguns 
de seus membros a se afastar dos trabalhos na emissora como foi, por exemplo, o caso da Radio Grande 
Cruzeiro/RS. Esta radio que fazia parte de uma assoc iacao dos moradores do bairro Grande Cruzeiro na 
periferia de Porto Alegre havia sido adquirida pouco antes da segunda edisao do Forum Social 
Mundial. Apesar de possuir os equipamentos para a cria£ao da emissora, a associa£ao dos moradores 
optou por enviar o pedido de concessao ao Congresso Federal antes de colocar a radio no ar. O pedido 
nao foi contemplado e a emissora pennaneceu desligada ate Janeiro de 2002, quando seus membros 
entraram em contato com a Radio Muda. Esta incentivou a instalacao da Radio Grande Cruzeiro, ainda 
que sem concessao, de fonna aberta a parti cipacao da comunidade. Alguns membros do coletivo se 
dirigiram ate a comunidade de Grande Cruzeiro a fim de instalar os equipamentos numa instituicao de 
reclusao de menores infratores, onde a assoc iacao do bairro realizava um projeto de re-inscrcao social. 
O estudio foi montado com o apoio da Radio Muda e assim a Radio Grande Cruzeiro iniciou seus 
trabalhos. Ainda em 2002 ela recebe a primeira visita dos agentes da Anatel e da Policia Federal, no 
entanto a radio havia sido bem sucedida em seu objetivo de atender aos interesses da comunidade, pois 
esta se mobilizou diante das portas do estudio, impedindo seu fechamento. 

Durante o III Forum Social Mundial a Radio Grande Cruzeiro foi impedida de estender sua 

bandeira as portas do estudio da Radio Comunitaria Social Mundial. O argumento utilizado foi o 

mesmo sugerido a Radio Muda: a RCSM deveria ser a unica representante do movimento. Isso gerou 
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descontentamento entre os membros da Grande Cruzeiro, que se somou ao fato da RCSM estar 
dcsperdicando a oportunidade de invadir o espectro eletromagnetico com uma potencia compativel as 
suas preensoes. Desabafando sobre isso junto aos membros da Radio Muda, a Radio Grande Cruzeiro 
acabou sendo dentro da RCSM a unica a defender o direito legitimo da Radio Muda tambem transmitir 
para o Acampamento da Juventude. No primeiro dia do III Forum Social Mundial, o clima mudou e urn 
temporal destruiu a tenda que havia sido erguida para abrigar o cstudio movel da radio de Campinas. 
Por causa disso, o coletivo teve que se mobilizar em busca de um outro local para a instala9ao do 
cstudio. Foi a radio Grande Cruzeiro quern convenceu a RCSM a ceder um espa?o dentro do Galpao de 
Comunicacocs, ao lado de seu estudio, para que a Radio Muda pudesse instalar adequadamente seus 
equipamentos e iniciar suas atividades. 

Dividindo o mesmo espaco, os membros da RCSM puderam observar de perto o trabalho da 
Radio Muda e constatar que apesar de toda a intcncao “democratica”, a Radio Comunitaria Social 
Mundial nao conseguia se libertar da estrutura pouco flexivel sobre a qual ela havia sido criada. 
Enquanto esta convidava lideran£as para serem entrevistadas, a Radio Muda recebia a visitacao 
espontanea dos participates do evento e entregava a estes os microfones para que pudessem falar 
livremente sobre o que quisessem. Os membros da RCSM puderam perceber que nao era o fato de a 
Muda ter sido a unica radio nos dois primeiros foruns que havia garantido sua projccao, mas sim, a 
fonna libertaria de incentivar a apropriacao dos meios de comunica5ao sem intermediacocs. Estando ao 
lado da RCSM, a Radio Muda recebia um volume maior de visita?oes e colhia elogios por parte das 
liderancas dos movimentos sociais e das imprensas altemativa e comercial, atraindo para si e 
novamente, a atencao da midia. 

Nao tardou para que novas divergences entre as duas emissoras surgissem na forma de 
discussoes acaloradas e censura. Antes da ocorrencia dessas discussoes, as oficinas oficiahnente 
inscritas no Forum se iniciaram. A RSCM foi convidada a participar do encontro, mas apenas alguns de 

seus membros, dentre eles a Radio Grande Cruzeiro compareceram. 
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As oficinas contaram com a participate de diversas radios livres e comunitarias do pais, alem 
da participacao de palestrantes como o Delegado da Policia Federal Armando Coelho Neto, o petista 
Gustavo Gindre e a presidente nacional da AMARC, Tais Ladeira. Participaram das tres oficinas um 
total de mais de cinqiienta pessoas oriundas de todas as regioes de norte a sul do pais. Nelas foram 
discutidos os principais problemas enfrentados pelas radios comunitarias, com alguns minutos de fala 
aos palestrantes seguido de um debate aberto, onde cada participante expos sua experiencia. A Radio 
Muda reafirmou sua posicao em favor de um movimento de radios livres, do dialogo com o movimento 
de radios comunitarias, da desobediencia civil e lancou a proposta da cria?ao de uma rede de radios 
livres universitarias atraves da tecnologia streaming via Internet. 

O Delegado da Policia Federal Armando Coelho Neto expos o resultado de suas pesquisas sobre 
legislacao, instruindo os radiocomunitaristas presentes a manterem suas radios no ar, ainda que sob o 
risco de fechamento, baseando-se nos principios ja descritos da Constituicao Federal e dos direitos 
intemacionais. A presidente nacional da Amarc, Tais Ladeira, lancou o projeto “Soltem nossos Presos”, 
incentivando os radiocomunitaristas presentes a exigir atraves de acocs judiciais, o resgate dos 
equipamentos apreendidos pela Policia Federal e Ana tel, alem de procurarem contabilizar 
regionalmente o numero de radios comunitarias e livres existentes. 

A proposta de criacao de uma rede de radios livres universitarias nao excluia a participacao de 

radios comunitarias existentes fora do ambito estudantil, mas se fimdamentava na ideia de que as radios 

livres universitarias, por estarem abrigadas dentro de instituicocs autonomas, “laboratories de praticas 

sociais”, possuiam caracteristicas semelhantes entre si que favoreciam uma acao conjunta. Esta rede de 

radios estava prevista para ser criada no prazo de um ano, ao final do qual, um novo encontro entre 

estas emissoras seria marcado para a discussao de novas diretrizes, dentre elas, projetos de extensao 

universitaria para amp li acao da rede de radios para as comunidades existentes no entomo das 

universidades. O horizonte do projeto ainda previa a possibilidade de parcerias com os diversos 

Centros de Midia Independente existentes no pais e a criacao de CMIs nas regioes onde estes ainda nao 
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estivessem estabelecidos. Alem da troca de conteudo de programas, a rede tambem pretendia expandir 
as radios livres pelo pais atraves de olicinas de radio em eventos de comunicacao, atraves da atuacao 
politica junto das comunidades do entorno das universidades e desta forma, conseguir pressionar as 
autoridades do poder publico no sentido de recrudescer a repressao. 

As oficinas de radio conseguiram com sucesso reunir um total de nove radios livres universitarias 
que se comprometeram a integrar a rede de radios criada pela Radio Muda. Paralelos a esse sucesso 
continuaram os csforcos por parte da Radio Comunitaria Social Mundial e da organ izacao do 
Acampamento da Juventude para censurar as atividades da Radio Muda. Uma das tentativas se deu por 
parte de um membro da RCSM, conhecido por Corsario, que a meia noite do segundo dia oficial do 
evento, trancou a porta do estudio alegando que pretendia donnir ali para garantir a scguranca dos 
equipamentos. Isso aborreceu os membros da Radio Muda que a esta altura, pretendiam realizar um 
programa coletivo com todos os participates das oficinas, dentre eles, membros de radios livres do 
Mexico, que sabendo das oficinas da Radio Muda, haviam vindo ao Forum para conhecer e trocar 
informacoes acerca da situacao das radios na America Latina. 

Apesar dos protestos, Corsario insistiu em manter os equipamentos trancados dentro do estudio, 
impedindo que os trabalhos da Radio Muda prosseguissem pela madrugada. No dia seguinte uma nova 
tentativa de censura foi realizada por parte desta vez, da propria organiza£ao do acampamento. Sob a 
discutivel alega?ao de que uma pessoa teria utilizado os microfones da radio para fazer “apologia as 
drogas”, o ponto de Internet disponibilizado para a Radio Muda foi desconectado e a emissora foi 
definitivamente silenciada. Os membros do coletivo procuraram o responsavel pela acao de censura. A 
Radio nao se responsabilizava pelas ideias transmitidas no microfone aberto, mas esse argumento nao 
foi suficiente para que o responsavel pelo ato de censura se identificasse. Todos os organizadores do 
Galpao de ComunicaQoes se abstiveram de qualquer declara^ao sobre a situa?ao e o caso acabou sem 
solucao. Mesmo fora do ar, o estudio continuou a fimcionar atraves de alto-falantes instalados do lado 
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de fora do Galpao. As oficinas praticas continuaram a acontecer e o fato de a radio nao estar 
transmitindo nao impediu que o fluxo de curiosos, simpatizantes e radioamantes continuasse a ocorrer. 

De volta a Campinas, a Radio Muda trouxe novas reflexoes para o debate em coletivo. A 
tentativa de dialogar com o movimento de radios comunitarias se frustrara pelas sucessivas censuras 
sofridas durante o Forum. A triste conclusao era a de que falando em nome das radios comunitarias do 
pais, a Radio Muda refor£ava esse movimento, que por sua vez, nao reconhecia a legitimidade da 
continuidade do movimento de radios livres. As divergences entre o movimento institucional o 
movimento contra-institucional surgidas no inicio da decada de noventa, ainda prevaleciam e 
impediam, ainda que parcialmente, a “re-uni ficacao” sob a forma de reivindica5oes comuns a ambas 
vertentes. 
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Conclusao. 



Perspectivas para o movimento. 

Ao nao reconhecer as radios livres como parte de um processo democratico de apropria£ao 
publica das tecnologias de comunicacao, as radios comunitarias, principalmente aquelas vinculadas as 
entidades supostamente representativas, marcam seu isolamento e sua inte^ao de liderar 
hegemonicamente o movimento popular pela dcmocratizacao dos meios de comunicacao atraves de um 
conceito fechado de radio comunitaria. Apesar do discurso da Radio Muda girar em tomo da nao 
institucionalizacao como forma de resistencia e de isso ser oposto as diretrizes das radios comunitarias, 
essa emissora fez algumas tentativas para se aproximar do movimento institucional com o objetivo de 
fortalecer algumas das rcivindicacoes comuns a todas as radios livres e comunitarias do pais, tais como, 
o fim da repressao e o incentivo a abertura de canais publicos. Algumas radios comunitarias no Forum 
Social Mundial, especialmente aquelas vinculadas a ABRACO, mantiveram a Radio Muda a margem 
da criacao da Radio Comunitaria Social Mundial, provocando outros atos de censura durante os dias do 
evento. 

A experiencia do Forum demonstrou que seria impossivel avancar o movimento de radios 
comunitarias no sentido de uma maior tolerancia a diversidade das formas de apropriacao dos meios de 
comunica5ao. As radios comunitarias ao defenderem a hegemonia do conceito e do modelo acabavam 
por fonnar um bloco de oposicao ao modelo comercial, nao muito diferente do carater monopolistico 
deste, que por principio, deveria ser combatido. Deste modo a Radio Muda e a rede de radios livres 
tornavam-se definitivamente, opositoras tanto do monopolio estatal das concessdes, quanto tambem 
dos monopolios de apropria£ao privada e comunitaria -no conceito de Radcom que vem sendo 
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discutido - dos meios de comunicacao, uma contradicao dolorosa, mas criada pelo desenrolar da 
historia desse movimento. 

A Radio Muda reafirma a sua postura em defesa das radios livres e se distancia ainda mais do 
discurso favoravel as radios comunitarias. Esta postura foi inaugurada em marco do mesmo ano de 
2003 no evento Midia Tatica, realizado em Sao Paulo, na “Casa das Rosas” situada na Avenida 
Paulista. Esta edicao nacional do evento procurou desenvolver um encontro de midias alternativas e 
independentes. Parte do evento foi destinado as questoes politicas da midia, enquanto outra parte foi 
elaborada como uma especie de “vitrine”, onde os novos profissionais da area puderam expor seus 
trabalhos. Ali novamente em parceria com o CMI, foi criada a radio livre “Pega Eu” que funcionou 
apenas durante o evento, com os microfones abertos a qualquer um que quisesse deles se apropriar, 
alem das tradicionais oficinas. Por iniciativa do CMI, uma carta foi enviada a ANATEL uma semana 
antes do evento, anunciando a criacao da radio livre “Pega Eu” e “convidando” os agentes e a Policia 
Federal a invadir a “Casa das Rosas”. A ideia era promover uma a?ao de resistencia que fosse visivel 
tanto para a midia alternativa, tema do evento, quanto para a midia oficial que tambem estava presente. 

Apesar do III Forum Social Mundial ter marcado o inicio de uma nova fase para a Radio Muda, 

onde llcou evidente que o dialogo com o movimento de radios comunitarias e mais problematico do 

que se supunha ate entao, esta nao se encontra mais isolada do movimento. A Rede de Radios Livres 

Universitarias se expandiu desde o seu lancamcnto e hoje da mostras de ter ganhado independence 

diante da sua propria criadora, a Radio Muda. Em julho desse ano a Radio Magnifica de Goiania 

consegue colocar seu sinal via Internet, a Radio Ralacoco participa ativamente dos encontros do 

Conselho de Comunicacao Social em Brasilia e sofire represalias por parte da direcao nacional da 

ABRA^O, por nao concordar com sua posicao politica. A Radio Livre da USP e criada por incentivo 

da Radio Muda, assim como a Radio Livre da Universidade Federal de Santa Catarina. A Radio Cega 

de Limeira tambem volta ao “ar” no mesmo ano inspirada pela sua “irma” a Radio Muda, bem como a 

Radio Landel em Sao Paulo. A Radio Interference do Rio de Janeiro reabriu suas portas atraves do 
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incentivo da Rede de Radios Livres, apos uma obscura visitacao de um policial a paisana e sem 
mandado judicial ao seu cstudio. Atualmente a Puc-Campinas tem realizado eventos a fim de arrecadar 
fundos para a cria9§o da Radio Nova no Campus de Barao Geraldo, contando com o apoio 
incondicional da Radio Muda. Todas estas radios tem caracteristicas muito semelhantes a da Radio 
Muda. Estas sao pequenas vitorias diante do contexto nacional que aponta para a hegemonia das radios 
comunitarias a frente do movimento, porem, sao vitorias que renovam o movimento de radios livres e 
reafirmam o fato de que a apropria9§o publica e popular dos meios de comunica9ao e um movimento 
social com caracteristicas espontaneas, surgido a partir de um contexto onde o papel das tecnologias de 
comunica9ao dentro da sociedade passa a ser supervalorizado enquanto bem de consumo e instrumento 
de poder. A apropria9§o de meios de comunica9ao torna-se um direito universal, na mesma medida em 
que cresce sobre eles e sobre a sociedade, o controle do capital. O fato de que se apropriar de 
tecnologias de comunica9ao e hoje tao necessario quanto e a propria alfabetiza9§o, torna dificil haver 
diretrizes a partir de um movimento organizado centralizador e hegemonico, que estabele9am regras 
bem definidas sobre como devem ocorrer essas apropria9oes e para quais (inalidades. Elas surgem 
muitas vezes da propria necessidade de rompimento com as regras ja estabelecidas. A 
institucionaliza9ao do movimento de radios representa o surgimento de novas regras sobre a 
apropria9§o dos meios de comunica9ao, ao lado -e nao contra-, as regras ja existentes. Estas 
experiences de desobediencia as velhas e novas formas de controle sobre os meio radio, demonstram 
que a sociedade caminha lentamente, mas determinada a libertar cada vez mais, novos canais de 
expressao da cultura e do pensamento e para cada a9§o de censura, seja esta proveniente do poder 
publico, do poder privado, ou do proprio movimento de radios comunitarias, novas radios livres 
continuam surgindo. 

As perspectivas para o movimento de radios livres nao sao as melhores. Na reuniao do Conselho 

de Comunica9ao Social de agosto de 2003, a Ralacoco e amea9ada pela ABRA^O de ser denunciada a 

ANATEL, caso insista em manter sua oposRao a hegemonia desta entidade. Este incidente suscita 
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algumas reflexoes. A ABRACO, assim como outras entidades que pretendem representar o movimento 
de radios comunitarias, parecem querer se estabelecer diante do poder publico, como instituicocs auto- 
reguladoras das Radcom. Para tal ela mantem uma postura semelhante a da propria ABERT, na medida 
em que reclama para si o direito de decidir sobre todas as questoes relativas as radios comunitarias 
antes que ocorra a intcrvencao federal. Para ela e imprescindivel ser reconhecida como entidade 
representativa. Para se tornar efetivamente representante do movimento de radios comunitarias, e 
necessario reduzir as vozes divergentes a meros sussurros, nem que para isso ela tenha que 
desempenhar o papel repressor. 

Estas reflexoes, entretanto, sao calcadas em fatos muito recentes. Ha discordancia dentro da 
propria ABRACO, dividida em sucursais regionais que lancam projetos independentes da central 
nacional. Dessas discordances, somadas as radios livres, que formam o todo da oposi^ao a oposi?ao 
por assim dizer, pode vir a surgir um novo movimento. Em breve teremos a inser£ao do radio digital no 
Brasil e isso certamente provocara mudan?as em todos os aspectos da comunicaQao. Se a oposi?ao ao 
movimento institucional continuar a crescer, e possivel que o aspecto politico desse movimento sofra 
profundas transforma9oes. Tudo o mais que se possa dizer no momenta, sao conjecturas ainda mais 
abstratas, mas uma coisa e certa: as batalhas pela democratiza5ao do meio radio ainda nao acabaram. 
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